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1.STRATEGIA PERIL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO
ALLA STRATEGIA DELL'UNIONE PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE,
SOSTENIBILEE INCLUSIVA E AL RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE
ECONOMICA,SOCIALEE TERRITORIALE

1.1 Strategia per il contributo del programma operativo alla strategia dell'Unione
per una crescitaintelligente, sostenibile einclusiva e al raggiungimento della
coesione economica, sociale eterritoriale

1.1.1 Descrizione della strategia del programma per contribuire alla realizzazione della
strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile einclusiva e per il
conseguimento della coesione economica, sociale e territoriae

11 Programma Operativo FSE 2014-2020 della Regione Umbria si inseriscein un
contesto politico e programmatico unitario e organico e si configura quale esito di un
percorso partecipato e condiviso, effettuato dall’ Amministrazione regionale di concerto
con il partenariato economico e sociae. Le ambizioni, in termini di priorita
d’investimento/obiettivi specifici/risultati attesi assunti, e le scelte operative (azioni)
declinate nell’ ambito del presente documento programmatico rappresentano il risultato di
un’ attivitadi rilevazione dei fabbisogni avviatain ambito regionale a partire dal 2012,
con laricerca valutativa “Ladistanza dell’ Umbria dagli obiettivi di Europa 20207, e
proseguita nel corso del 2013 per la“costruzione” degli indirizzi strategici regionali per
le politiche di sviluppo 2014-2020.

L’ Umbria, convinta sostenitrice dell’ assunto secondo il quale “per aspirare a
trasformare la realta attraverso I’ azione pubblica & necessario chei risultati cui si
intende pervenire siano definiti in modo circostanziato e immediatamente percepibile, sia
da coloro che sono responsabili dell’ attuazione, sia da coloro che ne dovrebbero
beneficiare al fine di dare vita a una vera e propria valutazione pubblica aperta’, ha
individuato alla base della propria programmazione di medio-lungo periodo (Verso il
Quadro Strategico regionale 2014-2020) quattro “mission”:

[ Specidizzare einnovareil sistema produttivo umbro;
[l Tutelare attivamente le risorse territoriali;

[ Promuovere politiche inclusive per chi vivein Umbrig;
[ Rafforzareil capitale umano regionae.

Ciascuna mission rappresenta | a risposta alle specifiche sfide individuate

dall’ Amministrazione regionale, di concerto con il partenariato economico e sociale, per
sostenere una “ crescita intelligente, sostenibile einclusiva’ del territorio. Al
perseguimento delle prime tre mission sopra richiamate concorre in via direttail POR
FESR. IL FSE & il fondo €elettivo per il raggiungimento dell’ ultima mission, attraverso un
approccio integrato e trasversale — nella specificita del proprio campo di azione—alle
prime tre direzioni di sviluppo.

Con I’ obiettivo di delineare in maniera chiara ed esaustivail “quadro logico di
programmazione” e, pertanto, illustrare in maniera lineare e ordinata |a rappresentazione
dei bisogni rilevanti, degli obiettivi/risultati attesi con I’ azione di policy e delle azioni da



attivare, di seguito si forniscono acuni elementi di contesto atti a“fotografare” I'ambito
nel qualeil Programma Operativo si trovera ad operare. Tali elementi si configurano
quali necessari per la contestualizzazione complessiva della strategia del Programma.

1. Analisi di contesto del sistema regionale

11 contesto di bassa crescita e di recessione che caratterizza da quasi un quinquennio

I’ economia europea e ltaliana ha duramente colpito anche I’ Umbria. Il dato piu eclatante
del deterioramento nelle tendenze degli ultimi anni, rispetto alle economie piu dinamiche
del Centro-Nord del Paese € senza dubbio la modesta variazione del Pil per abitante trail
1995 eil 2012. Per comprendere le determinanti di questo fenomeno, & necessario fare
riferimento alle due variabili che lo compongono, ovvero la dinamicademograficaele
performance dell’ economia.

Dal punto di vista demografico, I’ Umbria ha conosciuto nell’ ultimo decennio una
crescita della popolazione trale pit elevate in Italia, dovuta essenzialmente al forte
aumento della popolazione “straniera’, che & triplicata rispetto ad inizio decennio(oltre
I"11% della popol azione residente, rispetto a 7,5% nazionale); una crescita
particolarmente sensibile nella classe di eta tra 15 e 35 anni, che si € accompagnata ad un
ulteriore aumento della gia el evata quota di popolazione ultra 65enne. Non & invece
mutata |a caratteristica della bassa densita abitativa (104,6 abitanti per Km 2 nel 2011,
notevolmente inferiore al dato del centro e dell’ Italia) che caratterizza un modello
insediativo fortemente “diffuso” sul territorio, con una concentrazione relativamente
maggiore della popolazione piu “giovane” e “straniera’ nelle aree urbane e perturbane, e
con conseguenze che impattano su organizzazione e gestione del sistema dei servizi per
la popol azione (trasporti, sanita, servizi sociali, istruzione, smaltimento rifiuti...), in
particolare per i servizi arete. Alla crescita demografica ed alle sue trasformazioni
strutturali non ha corrisposto un’ adeguata crescita del PFil, del reddito e dei consumi,
variabili chein termini reali risultano praticamente stagnanti negli ultimi quindici anni.
Le determinanti di fondo di questo fenomeno sono essenzia mente:

[ una caduta molto piu sensibile del valore aggiunto dell’ industria in senso stretto,
sostanzialmente la manifattura, (-9,4 punti percentuali) rispetto al dato medio
nazionale (-6,8) eaquello del centro-nord (-5,2), il cui peso risulta peraltro piu
basso di quello delle regioni limitrofe e dellaripartizione di riferimento;

[ una crescita maggiore dellamedia italiana del peso dei servizi, ma con uno
sviluppo pit marcato del complesso dei “Servizi non di mercato” (sostanzial mente
PA e servizi alapersona), a scapito del terziario di mercato, sia “tradizionale”
(commercio e turismo) che “innovativo”.

Per il sistemadell’industriain senso stretto, che rappresenta circail 16,3% del valore
aggiunto totale, si registratrail 1995 ed il 2011 una notevole “perdita di competitivita”,
espressa dalla forte divaricazione (quasi 20 punti percentuali) rispetto alla media
nazionale. Un fenomeno con molte determinanti, su tutte la struttura dimensionae delle
imprese, la tipologia e collocazione nella “ catenadel valore’. L’ evoluzione strutturale di
lungo periodo evidenziain Umbria una maggiore frammentazione delle unita produttive
rispetto al dato nazionale e a quello delle regioni cosiddette NEC (Nord-Est Centro), con
uno stock che si restringe meno velocemente e con minore ricambio interno; la



dimensione € piu schiacciata verso le micro imprese, con una minor presenza di realta
medio-grandi, che in Umbria tendono ad essere comunqgue meno significative che
altrove. Questa eccessiva frammentazione del tessuto imprenditoriale halimitato la
possibilita per le imprese della regione (che pure investono piu della media nazionale) di
raggiungere quella “massa critica” necessaria per riconfigurarsi in termini di
organizzazione, innovazione, internazionalizzazione, varcando la soglia indispensabile
per salire nella scala della competitivita. Inoltre, la composizione “qualitativa’
dell’industria manifatturiera ha risentito degli effetti della crisi, registrando unariduzione
del peso dell’ occupazione nei settori pit high tech, con un conseguente ulteriore lieve
alontanamento in negativo dagli standard nazionali che hanno invece registrato un

leggero progresso.

Non va poi sottovalutata la difficoltadi comparti specifici, dell’ ediliziae il suo indotto:
un settore che ha un peso rilevante nel sistema economico regionale e che probabilmente
dovra essere riconsiderato allaluce della nuova situazione economica, siariguardo alla
domanda privata, sia a quella delle pubbliche amministrazioni. Il futuro del settore
appare in buona misura legato ad un’ edilizia che siain grado di evolvere verso tipologie
emodelli che limitino il consumo di suolo e sviluppino materiali e tecniche costruttive
piu rispettose dell’ ambiente.

Nel complesso ed articolato settore dei servizi spiccano in particolare il commercio eil
turismo, che insieme rappresentano circa il 20% del totale del valore aggiunto regionale.
11 turismo resta molto esposto alle dinamiche della crisi economicae, pur in presenza di
una sostanziale tenuta dei flussi turistici, non sembrariuscire atrainare in maniera
sufficientemente decisa |’ economia regionale. || progressivo incremento dell’ offerta nel
numero degli esercizi (particolarmente sostenuta nell’ extra-alberghiero ed in particolare
nell’ agriturismo e nella tipologia “altri esercizi”), ha superato notevolmente e pur non
disprezzabili performance di aumento della domanda turistica; ne & derivato un
complessivo minor grado di utilizzo delle strutture, anch’ esse “frammentate” nel
territorio. Un fenomeno che € stato avvertito in misura minore nell’ alberghiero (il
segmento a maggiore impatto sull’ economia regionale), che registrain generae
performance migliori, specialmente per le imprese di gammapiu alta.

11 tumultuoso sviluppo del settore distributivo — che in Italiacome in Umbria € strutturato
piu che nel resto d’ Europa su una presenza abbastanza nutrita di esercizi, non
particolarmente “specializzati” e di dimensioni mediamente modeste, se comparate a
quelle del resto d’ Europa — ha registrato in Umbria (dove rappresenta all’incircal’ 11%
del valore aggiunto totale) una battuta d’ arresto in coincidenza con lacrisi. |l calo delle
performance economiche non ne ha pero interrotto I’ espansione quantitativa, almeno fino
a 2011. In Umbriale piccole imprese hanno dimensione minore del corrispondente
segmento medio nazionale, le imprese medie sono mediamente maggiori del
corrispondente insieme italiano, |a grande distribuzione ha una dimensione media minore
dell’ aggregato Itaia centro-settentrionale e presenta una minore diffusione. Lamaggiore
densitadi esercizi in Umbria si lega anche a modello di ambiente antropizzato diffuso
che caratterizza il paesaggio e |’insediamento umano, anche considerando che la presenza
di popolazione anziana nelle aree marginali favorisce la diffusione dei “negozi di
prossimita” in misura maggiore ad altre reata regionali.



La caratteristiche strutturali e I’ evoluzione del PFil e del valore aggiunto influenzano
anche la composizione strutturale ed i flussi del mercato del lavoro: esso ha registrato in
Umbria una dinamica fortemente positiva sino al 2008 (passando da 340 mila occupati
del 2004 ai 376 mila del 2008), specie per le donne, in presenza di un aumento della
popol azione attiva, con una decisa riduzione della disoccupazione scesa su livelli
prossimi a quelli del Nord, soprattutto nel caso della componente maschile. Questa
capacita di assorbimento della forzalavoro, crescente al crescere della popolazione, si €
interrotta dopo la crisi: a partire dal crollo del 2009 € seguita una sostanziae
stabilizzazione(grazie all’ampio utilizzo degli ammortizzatori sociali) sino a meta 2011;
con I'aggravarsi dellacrisi si & infine determinato un deciso calo dell’ occupazione e un
aumento considerevole della disoccupazione, che nel 2013 tocca quota 42 mila unita,
livello mai raggiunto nell’ ultimo ventennio.

Forte & stato I’ impatto delle complessive dinamiche recessive sulla distribuzione della
ricchezza. In Umbria, nel 2012 I'ISTAT rileva 209mila persone arischio di povertao
esclusione sociale, oltre 8.200 in piu rispetto a 2011; €il valore di stock piu alto di
sempre nella serie storica disponibile (2004-2012). Al contempo I’ indice di povertae
balzato nel 2012 a 14,6% della popolazione, guadagnando tre punti sul 2011 ma,
soprattutto, quasi raddoppiando rispetto al 2010 (7,7%). Anchel’indice di poverta delle
famiglie presentanel 2012 una significativa progressione (11%, rispetto al’ 8,9%

dell’ anno precedente), attestandosi anche in questo caso assai a di sopradel valore
medio dell’ aggregato territoriale di riferimento (Centro ltaia: 7,1%). Se gli impatti di
medio termine di tal e situazione non sono ancora determinabili, si possono gia osservare
segni di “trasferimento” della maggiore vulnerabilita anche sui comportamenti di parte
della popolazione verso |’ accesso al’istruzione, ai servizi socio-assistenziali e socio-
educativi. Cio pone I’ inedita esigenza di garantire il mantenimento del livello
dell’elevato livello di welfare pre-crisi in presenza di maggiori bisogni (siain senso
qualitativo che quantitativo) e di una minore possibilita di risposta, in ragione della minor
disponibilita di risorse pubbliche. Si pone qui un punto chiave della programmazione del
FSE, ovvero il supporto attivo alla progressiva modificazione strutturale dei dispositivi di
produzione dei servizi alabase delle politiche del “welfare”, ampiamente inteso, ad
iniziare dal rafforzamento della capacita istituzionale delle Pa.

Per quanto attiene a livello delle competenze digitali di base della popolazione umbra,
I’unico indicatore disponibile alivello regionale €il grado di utilizzo di internet, inteso
come percentuae di persone di piu di 6 anni che dichiarano di aver utilizzato internet
negli ultimi 3 mesi. Al 2013 lo stesso & pari a 51,2%, dato leggermente pitu contenuto
dellamedia nazionale, facilmente spiegabile dalla piu elevata presenza di persone
anziane nella nostra regione.

2. L’Umbria ela distanza dai target Europa 2020

Analizzando la distanza dagli obiettivi di EU 2020, emerge che I’ Umbria presenta ancora
una situazione migliore rispetto allamedia Italiana nel tasso di occupazione, nei consumi
di energia elettrica coperta da fonti rinnovabili e nel tasso di abbandono prematuro degli
studi. Se si prendono ariferimento i target nazionali, questi obiettivi sarebbero di fatto
giaraggiunti. La nostra regione presenta una posizione peggiore, e dunque una maggiore
distanza dai target europei e nazionali, nella spesain R& S che, come & noto, rappresenta



una criticita del sistema economico regiona e soprattutto con riferimento alla spesa
privata, nellaemissione di gas serrae nei consumi finali di energiasul PIL, datoin
questo caso anche fortemente influenzato dalla presenza di imprese energivore al’ interno
del territorio regionale.

3. Considerazioni di sintesi

In presenza di un’ economia regionale poco dinamica e che riscontra difficolta—in un
contesto nazionale negativo — a trovare percorsi per una “ripartenza’ robustae
sostenibile, si rilevail rischio di un avvitamento della crisi in misura superiore dla media
nazionale. Néelle linee strategiche regionali delle politiche di coesione 2014-

2020, risultano condivisi dal partenariato i seguenti punti:

[ il sostegno alaricercaeall’innovazione deve essere inquadrato in unalogica di
specializzazione intelligente, e finalizzato alla creazione di “reti lunghe”, dal
momento cheil basso livello di innovativita riscontrato nei processi di produzione
e dellaredizzazione di nuovi prodotti penalizzail livello di competitivita
dell’ economia, in particolare nell’ accesso ai nuovi mercati;

[ I’industria manifatturieraed il settore turistico hanno bisogno di fare massa critica
edi specidizzarsi. Fondamentale appare, atal proposito, la questione del
riposizionamento competitivo delle imprese (manifatturiere, turistiche, dei
servizi), nonché la promozione di una politica strutturata di messa a sistema degli
attrattori dei territori, che consenta di valorizzare |e proprie attrattive in“risultati”
robusti sul fronte di fatturato e crescita del valore aggiunto del settore;

[ il sistemadell’istruzione, dellaformazione e, in generale, il capitale umano
debbono essere a servizio del sistema economico e produttivo, perchéil rischio
chesi potrebbe prospettare, in mancanza di una politica strutturata, € una
dispersione dellerisorse per “inseguire” i target europei senzarisolvere il nodo
del mismatch tra domanda ed offerta di lavoro;

[ lo sviluppo ampio e diffuso della cultura ICT, al fine di innescare invece un
circolo virtuoso, deve sostenere |e pratiche operative, tecnologicamente abilitate,
che caratterizzano lereti di cooperazione e che si sviluppano nelle comunita di
pratiche dei diversi ambienti (PA, imprese, famiglie, aggregazioni sociai e
culturdi etc.). Cio d fine di raggiungere quella massa critica indispensabile per
ampliare I’ utilizzo mirato ed efficace dell’ ICT, stimolare |a crescita di fornitori di
servizi evoluti, creare un contesto di riferimento ed unacultura d’ ambientein
grado di accogliere I’innovazione ICT, nonché valorizzare gli investimenti in
infrastrutture sin qui sostenuti dalla Pubblica Amministrazione;

[ ladiversita naturae e culturale € una ricchezza, ma necessita di un sistema
€conomico piu coeso, perche € possibilerilanciare 1o sviluppo e,
conseguentemente, I’ occupazione utilizzando |e cospicue risorse potenziali della
regione.

Risulta evidente che la lettura del contesto socio-economico sopra riportata risulti
essenziale al fine di delineare una strategia di intervento da sostenere con il PO che miri a
conseguire quelle “trasformazioni attese” dagli attori che sul territorio vivono e agiscono.
In unalogica costruttivae di visione, I’Umbria si fa promotrice di un approccio che vede
come “occasioni”, piti che “minacce’, laframmentazione del sistema umbro elacrisi



economico-finanziaria. Laframmentazione del sistema (tematrasversale, che abbraccia
siai sistemi produttivi settoriai siai territori dellaregione) puo essere una ricchezza se
diviene un’ occasione di valorizzazione delle diverse vocazioni del territorio, ovvero se si
attivano politiche adeguate in grado di evitare che la frammentazione divenga
frantumazione. La crisi economica, essendo un forte stimolo a cambiamento, puo
contribuire a mettere in discussione i vantaggi competitivi preesistenti, nella
consapevolezza che nulla & pit come prima e che occorre un nuovo modo di essere
impresa, un nuovo modo di essere attore sociale, un nuovo modello di partecipazione e
concertazione, un nuovo modo di essere pubblica amministrazione, un nuovo modo di
pensare — ed agire — dell’ investimento pubblico ma anche di quello privato.

4. La programmazione 2014-2020 ed il Programma Operativo Regionale F SE

Nell’ ambito della politica regionale di coesione per il periodo 2014-2020, |a strategia di
intervento del presente Programma Operativo si inquadra in un contesto programmatico
organico, i cui principali riferimenti sono rappresentati:

[ dalla strategia Europa 2020 per una crescita intelligente, sostenibile ed inclusivae
dalla regolamentazione comunitaria che da essa discende;

[ dallaraccomandazione del Consiglio dell’ 8 luglio 2014 sul Programma Nazionale
di Riforma 2014 dell’ Italia (di cui d Documento di Economia e Finanza 2014,
deliberato dal Consiglio dei Ministri 1’8 aprile 2014) e che formula un parere del
Consiglio sul Programmadi stabilita 2014 dell’ Italia (2014/C 247/11) edal
relativo documento di lavoro dei servizi della Commissione (COM(2014) 413
final);

[ dalle sfideindividuate dai Servizi della Commissione per il nostro Paese (Position
Paper);

[1 dalleinnovazioni di metodo proposte dai documenti naziondi al fine di
migliorare la qualita della spesa e la capacita di verificarnei risultati (Metodi e
obiettivi per un uso efficace dei fondi comunitari);

[1 dallelinee di indirizzo strategiche per |e politiche di sviluppo individuate nel
documento “Verso il Quadro Strategico Regionale 2014-2020", elaborate anche a
seguito di un fattivo confronto con il partenariato economico e sociale
(discussione a Tavolo generale dell’ Alleanza per |o sviluppo in data 8 luglio
2013), adottate dalla Giunta regionale e approvate e condivise dal Consiglio
regionale (risoluzione n.267 del 10 settembre 2013);

(] dall’ Accordo di partenariato presentato dalle Autorita nazionali competenti alla
Commissione Europeain data 22 aprile 2014 ed approvato in data 29 ottobre
2014;

[ dalla Strategia regionale di specializzazione intelligente, formulata in linea con gli
indirizzi comunitari, pre-adottata dalla Giunta regionale con deliberazione n. 263
del 17 marzo 2014 e allegata al presente Programma Operativo;

[ dal documento “Quadro Strategico Regionale 2014-2020" — pre-adottato dalla
Giunta regionale con deliberazione n. 633 del 3 giugno 2014 e condiviso con il
Tavolo generale dell’ Alleanza per lo Sviluppo in data 10 giugno 2014 — che
declina e definisce, in un approccio di politica di programmazione unitaria, gli
indirizzi programmatici della politica regionale 2014-2020, attraverso



I’indicazione delle priorita di investimento che |la Regione intende assumere

nell’ ambito dei Programmi Operativi al fine di sostenere una crescita intelligente,
sostenibile ed inclusiva nel prossimo settennio con il concorso di tutte le fonti
finanziarie disponibili. Cid con I’ obiettivo di conferire alla programmazione
operativaregionale quelle caratteristiche di “integrazione” e “correlazione”
necessarie a raggiungimento efficace degli obiettivi e dei risultati attesi prefissati.

Nei confronti del complessivo quadro di programmazione della Regione, 11 PO FSE2014-
2020 adotta una strategia di intervento articolatain tre direzioni, fraloro integrate in
applicazione della Raccomandazione del Consiglio dell’ 8 luglio 2014 in risposta diretta
ai bisogni che assumono caratteri strutturali, per dimensione e caratteristiche sociali, in
primis dunque:

[ il lavoro, attraverso la creazione e la salvaguardia delI’ occupazione, agendo sulla
qualificazione, la creazione di impresa, le relazioni fra domanda ed offerta, la
riallocazione dei lavoratori nella prospettiva dellalimitazione del ricorso alla
integrazione, la maggiore integrazione fra politiche attive e passive, la
promozione del lavoro femminile e la piena attuazione di quanto previsto dalla
Raccomandazione del Consiglio sull’istituzione di una garanzia per i giovani. Cio
attraverso la scelta delle Priorita di investimento 8.i, 8.ii, 8.iv, 8.vii, rispetto alla
Raccomandazioni Specifiche per I'ltalian. 5 (mercato del lavoro) e n. 2 (contrasto
dl'economia sommersa ed a lavoro irregolare);

[1 I'inclusione sociale, attraverso il contrasto alla poverta ed alla vulnerabilita dei
singoli e delle famiglie, con particolare attenzione ai target sociol ogicamente piu
esposti, migliorando in particolare I'efficacia dei regimi di sostegno alla famiglia
elaqualitadei servizi afavore dei nuclei familiari a basso reddito con figli. Cio
attraverso la scelta delle Priorita di investimento 9.i e Q.iv, rispetto dla
Raccomandazione Specifica per I'ltalian. 5 (poverta ed esclusione sociae);

[l lapartecipazionedei cittadini all’ offerta di istruzione, lungo il corso dellavita,
con particolare attenzione al'ulteriore riduzione dei tassi di abbandono scolastico;
alo sviluppo dell'apprendimento basato sul lavoro negli istituti per I'istruzione e
laformazione professionale del ciclo secondario superiore; al rafforzamento
dell'istruzione terziaria professionalizzante; a completamento del sistema
regionae degli standard e delle certificazioni, nell'ambito del relativo sistema
nazionale, per garantire una ampia riconoscibilita di qualifiche e competenze sul
mercato del lavoro europeo. Cio attraverso la scelta delle Priorita di investimento
10.i, 10.ii e 10.iii rispetto alle Raccomandazioni Specifiche per I'ltalian. 6
(istruzione) e n. 1 (promozione della R& S e dell'innovazione);

[ forte orientamento alla evoluzione strutturale dei sistemi di programmazione ed
attuazione delle politiche del lavoro, del welfare attivo, dell’istruzionee—in
generale — a funzionamento della Pubblica amministrazione, come condizione
per mantenere/accrescere I”impatto delle politiche dirette, assumendo la necessita
di “faredi piu (e meglio) con meno risorse”. Cio attraverso I'efficientamento della
spesa, |'ulteriore semplificazione del contesto normativo a vantaggio delle
imprese e dei cittadini, il potenziamento dell'efficienza degli appalti pubblici,
anche attraverso il ricorso allamodalita degli appalti elettronici, 1o sviluppo della
PA digitae; la qualificazione diffusa degli attori pubblici e privati dei servizi ale
persone, con particolare attenzione al rafforzamento dei servizi per I'impiego, alo
sviluppo delle reti pubblico-private e della sussidiarieta orizzontal g



dl'attivazione ed al sostegno di processi di innovazione socide. Cio attraverso la
scelta delle Priorita di investimento 11.i, rispetto alle Raccomandazioni
Specifiche per I'ltalian. 3 (efficienza della pubblica amministrazione);

[ forte e mirato supporto, attraverso I’ orientamento prioritario della propria spesa,
al’ azione strutturale degli altri fondi, agendo in modo complementare — anche
secondo schemi anticiclici — sulla dotazione di capitale umano necessaria per
portare avalore gli investimenti in beni, strumenti e strutture, guardando
primariamente agli assi del PO FESR Ricerca e Innovazione; Crescita digitale;
Competitivita; Energia sostenibile; Ambiente e cultura; Sviluppo Urbano
Sostenibile, nel rispetto ed in piena attuazione della mission specifica del FSE.
Cio attraverso la scelta delle Priorita di investimento 11.i, rispetto ale
Raccomandazioni Specifiche per I'ltalian. 3 (miglior gestione dei fondi UE).

Di seguito si richiamano gli impatti delle scelte di programmazione sulle tre dimensioni
proprie della Strategia Europa 2020, ovvero i riferimenti della crescita intelligente,
sostenibile ed inclusiva.

4.1 La crescita intelligente
Il contributo del PO FSE dlla crescitaintelligente € di due ordini:

[ orientarelo sviluppo del capitale umano verso lo sviluppo ed il rafforzamento dei
saperi e delle competenze necessari per affrontare le sfide in atto:

[ creare le condizioni per portare a valore gli asset presenti, afronte dei limiti dei
modelli storici di produzione, che non appaiono ancorain grado di sostenerne la
“conversione” in ricchezza economica e sociale diffusa.

L’ analisi del mercato del lavoro e, in generale, dei funzionamenti economici evidenzia
con chiarezza |la presenza di limiti non solo e non tanto di dotazioni di capitale umano
(p-e. il tasso di scolarizzazione superiore — 81,2% - inteso come |la popolazione in eta 20-
24 anni che ha conseguito aimeno il diplomadi scuola secondaria superiore, vede
I’Umbria al quarto posto fraleregioni Italiane), madi capacita/possibilita di messain
uso di talerisorsa. In Umbriasi rileva una maggior presenza di occupazione
“temporanea’ rispetto alle regioni del centro nord in tutte le classi di eta e soprattutto in
quelle pit “giovani”, un persistente gap di genere (in particolare nel tasso di attivita, che
sottende anche un modello “sociale” ancora molto tradizionale nei ruoli dei generi), una
struttura occupazionale che privilegia, piu che altrove, le posizioni professionali di basso
profilo. Il mancato incontro tra domanda ed offerta di lavoro € conseguenza del mancato
incrocio trai fabbisogni del sistema economico e produttivo dell’ Umbria e le buone
performance regionali nella capacita di creare capitale umano qualificato, attraverso il
proprio sistema di istruzione e formazione. Circa due terzi degli umbri con etatrai 25 ei
64 anni ha un diplomadi scuola superiore — un dato che supera di 10 punti la media
nazionade — el tasso di abbandono scolastico, rispetto ai target di Europa 2020 (al di
sotto del 10%), dopo I'aumento di 2 punti nel 2012, nel 2013 ridiscende al'11,9%. La
quota di giovani con istruzione universitaria (30-34 anni) & abbastanza soddisfacente: nel
2013 I’Umbria presenta infatti dati migliori rispetto allamediaitaiana e alamedia
Centro Nord (27,5% rispetto a una media ltaia del 22,4% e una media Centro-Nord del
24,8%). Nella determinazione di tale indicatore pare opportuno evidenziare il maggiore
apporto della componente femminile (35,7%) rispetto a quella maschile (19,2%). 11 dato
sembra, tuttavia, ancoralontano rispetto al target fissato dalla strategia Europa 2020, che



auspicail conseguimento di un titolo di studio universitario o equivalente da parte di
ameno il 40% di giovani trai 30-34 anni.

Secondo Eurostat, al 2013 il 35% della popolazione umbra dichiara di non aver mai
utilizzato un computer, un valore maggiore dell'aggregato Centro del Paese, main
riduzione nella serie storica disponibile (-4% dal 2009) che a 2023 si prevede di portare
a di sotto del 25%. Tale situazione, in larga misura spiegata dalla struttura per eta della
popolazione, non appare influenzare i comportamenti di accesso alarete, che s
presentano migliori dellamedia nazionale, se letti alivello di famiglie (63,5% rispetto al
60,7%).

Nel complesso, il sistema universitario produce laureati in misura sostanzialmente
maggiore della capacitadi assorbimento del sistema umbro, contribuendo al’ ato numero
di giovani laureati umbri che lavorano fuori regione e che, nel tempo, diventeranno
emigrati atutti gli effetti. Si crea, quindi, capitale umano (e se ne sostiene il “costo di
produzione”) destinato a produrre reddito in altre parti del Paese e all’ estero. Pertanto,
oltre a sostenere le attivita di ricerca e innovazione - di prodotto, di processo,
organizzativa, incluso il design, e innovazione sociale - orientate verso il mercato, anche
internazionale, (politiche R& 1 “ close-to-market”) ed a supportare |a nascita di nuove
imprese knowledge intensive, 1a strategia del Programma mira ad incentivareil rientro in
Umbriadei talenti imprenditoriali e dei cervelli e asostenereil ricambio generazionale,
considerato elemento fondante al fine di favorire il processo di innovazione del sistema
economico regionale nel suo complesso. Un tale obiettivo appare conseguibile proprio
attraverso la promozione di misure (reti di imprese, cluster, diffusione di una cultura
dell’innovazione) atte a proiettare il sistema delle imprese regionali verso una modifica
strutturale e dimensionale sostenibile, intelligente ed effettivamente rispondente ai
fabbisogni del contesto e degli attori che in esso operano.

Anche per quanto concerne il patrimonio culturale, si osservano significativi limiti nella
capacita di produzione di valore, attraverso I'innovazione dei modi con cui utilizzarei
fattori produttivi storici, artistici, ambientali ed antropici. Vi & cioé una marcata
debolezza degli attuali modelli di “economia della cultura’, che porta ad unasistematica
sotto valorizzazione degli ingenti e distintivi asset fisici ed umani disponibili. Lo
sviluppo richiede dunque, al fianco delle azioni rivolte a mantenere la qualitae I’ integrita
dellerisorse, I introduzione di “intelligenza” negli schemi di loro “ combinazione
original€e’, in prodotti/servizi, modalita di proposta a mercato internazionale, modi di
fruizione. Si pone qui ad esempio il tema chiave dell’ uso innovativo delle tecnologie
digitali, come fattore di “ripensamento creativo” di prodotti e processi. Quanto detto per
il patrimonio culturale vale a maggior ragione, mutatis mutandis, per tuttal’ economia
regionale. E’ in questalogica che va letta la strategia RIS3, verso cui il FSE assume un
ruolo di supporto, agendo sugli specifici aspetti di qualificazione del capitale umano,
avvicinamento dell’innovazione alle imprese, in specie di piccola dimensione, apertura
dellaregione al contesto internazionale e rafforzamento delle relazioni di rete. Accrescere
I’intelligenza del sistemarichiede inoltre di investire sulla creazione di reti di relazione e
condivisione del rischio del cambiamento fra pubblico e privato, guardando in primis
dl’economia sociae.

4.2 La crescitainclusiva



11 PO FSE poneI’inclusione a centro della propria azione. Cid non solo per necessita di
risposta alla crescente poverta e vulnerabilita, ma come condizione di tenuta della
“societa tutta’ verso il cambiamento di modelli di crescita economica acui, ddlacrisi, &
chiamata. Si & gia detto dell’ eccezionale ed inedita crescita della poverta e del disagio
sociale, dinamica che — se protratta nel tempo — & destinata a modificare negativamente
aspetti non superficiali dell’ assetto socio-economico umbro. E' importante, infatti,
cogliere lanatura pervasivadella crisi in atto, e dunque I’ ampiezza degli ambiti in cui ne
sono progressivamente rilevabili gli effetti, con la possibile attivazione di processi di
“avviamento”, dove gli effetti dei fattori primari (p.e. I’aumento della vulnerabilitaa
fronte della riduzione dell’ occupazione) divengono cause seconde di crisi in altri ambiti,
alargando la“ corrosione” del sistema nel suo complesso. Un esempio importante € il
trasferimento dellacrisi alle scelte di partecipazione a sistema educativo dei minori (ma
anche dei giovani interessati a percorsi terziari) da parte delle famiglie. Cio a fronte
dell’impatto lungo dei mutamenti che i fenomeni demografici stanno determinando nella
scuola, in primis laforte presenza di alunni stranieri (14% nell’ anno scol astico 2012-
2013 - ’'Umbria s colloca al secondo posto rispetto alle altre regioni Italiane, dopo
I”’Emilia Romagna). Si pone, come altrove in Italia main misura piu spiccata, un
problemadi “equitd’: non tutti gli studenti hanno le stesse possibilitadi apprendimento e
le loro performance (cosi come rilevate dai testi Invalsi e Ocse-Pisa) sono in buona
misura influenzate dal contesto socio-economico di provenienza e dal suo livello di
esposizione dlacrisi.

Alti sono dunquei rischi di amplificazione dei fattori di potenziale discriminazione,
vulnerabilita ed esclusione, con riferimento a genere, origine etnica, religione o
convinzioni personali, disabilita, eta o orientamento sessuale, disabilita, verso i quali va
condotta una forte azione di prevenzione e contrasto, in attuazione dell’ art. 2 del Trattato
sull’ Unione europea (TUE), dal’art. 10 TFUE e dall’ art. 21 della Carta dei diritti
fondamentali dell’ Unione europea.

Gli elevati livelli di benessere raggiunti negli anni dall’ Umbria su acune dimensioni
chiave (qudi p.e. |’ accesso al’istruzione da parte dei giovani, oiil livello di copertura dei
servizi socio-educativi e socio-assistenziali) non possono essere visti come una
condizione acquisita. Consistenti sono i rischi di un arretramento complessivo, con
conseguenze gravi sullatenuta sociae. Si trattaqui di evitarei due facili errori del taglio
lineare dei servizi in ragione della mera disponibilita delle risorse g, al lato opposto, della
generazione di debito come risposta indistinta alla crescita dei bisogni in assenza di
crescita economica. Da un |ato diviene necessario contenere |’ espansione del disagio,
prima che si trasformi in disgregazione sociale, attraverso politiche di facilitazione

dell’ accesso arisorse essenziali, mirate sui target piu vulnerabili, secondo schemi di
intervento attivo; a contempo, non si pud non agire per una profonda riforma dei modi di
produzione dell’ inclusione, ad iniziare da quella lavorativa. Questo secondo aspetto
rimanda direttamente a terzo pilastro della programmazione del FSE, come di qualunque
fondo a carattere strutturale, ovvero la sostenibilita.

4.3 La crescita sostenibile

Gli aspetti di sostenibilita sono affrontati dal PO FSE guardando in particolare adue
questioni:
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[1 I’equilibrio nell’ allocazione delle risorse fraambiti di policy propri del Fondo, in
modo da bilanciare il contributo all’innovazione con la necessitadi dare risposte,
anche urgenti, ai bisogni critici amplificati dallacrisi economica;

[ I’ attenzione, altrettanto strutturale, all’ attivazione ed a supporto dei processi di
“riformadi sistema’.

Sul primo aspetto & necessario porre particolare attenzione alla messain atto di schemi
capaci di produrre maggior valore a parita di risorse impiegate. Si tratta soprattutto di
evitare anche involontarie logiche di ridistribuzione “a sommazero”, dove ogni
formazione socide o singolo portatore di interessi € virtualmente portato a “competere”
per assicurarsi una quota (tendenzialmente insufficiente nel medio termine) di risorse. Al
contrario, occorre privilegiare gli interventi dotati di un rilevante moltiplicatore di
impatto, cioé tali datrasferire benefici attraverso laliberazione di esternalita positive. I
PO FSE dell’ Umbria ha cercato di creare le migliori condizioni per questo esercizio,
attraverso due modalita:

[ lasceltadi target primari il cui miglioramento delle condizioni € occasione di piu
ampiaridistribuzione di valore in atri processi e sistemi. Sono ad esempio i casi
dell’ attenzione all’ uso mirato degli strumenti di conciliazione dei tempi di vitae
lavoro e di accesso ai servizi di care, portatori di benefici estesi anche a mercato
del lavoro, come creazione di occupazione aggiuntiva, emersione del lavoro nero,
maggior possibilitadi partecipazione delle donne al mercato del lavoro;

[ lascelta di meccanismi di intervento che premino I’ innovazione dei modi di
produzione ed erogazione dei servizi, sostenendo la loro evoluzione verso forme
di integrazione a rete fra soggetti pubblici e privati, ad entrambi i quali — Regione
in primis— e richiesto di affrontareil cambiamento.

Quanto ora detto rimanda immediatamente al secondo aspetto di strategia di sostenibilita,
ovvero |’ attivazione di consistenti processi d’innovazione strutturale e qualificazione
puntuale dei modi del programmare e del “produrre” le politiche pubbliche dello
sviluppo economico e socide. || PO FSE da particolare attenzione ai temi
dell’innovazione sociale (definibile tale quando lo € “a contempo nei suoi mezzi e nel
suoi fini”), della capacitaistituzionale (per gli aspetti di supporto all’ Agendadigitale e di
evoluzione delle Pa), dell’ evoluzione dei modelli di intervento nel mercato del lavoro (ad
iniziare dai servizi per I’'impiego) e nell’ apprendimento (assai maggiore spazio
al’impresa quale luogo di produzione e trasmissione di conoscenze e competenze;
sviluppo dei poli tecnici superiori).

Da ultimo, una particolare attenzione é riservata lungo tutto il PO alle giovani
generazioni, risorsa “geneticamente essenziale” di sostenibilita dell’ economiae della
societa umbra nel medio e lungo termine, oggi pesantemente colpiti dalla crisi in atto, ma
a contempo fonte primaria di creativita, passione e possibilita apertadi futuro.

5. Temi trasversali

Clima
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Latransizione verso un'economia piu verde richiedera I’ acquisizione di nuove
competenze e conoscenze da parte della forza lavoro, nonché nuovi approcci nella
gestione dei processi produttivi che renderanno necessaria laformazione di nuove figure
professionali. | FSE, in linea con I’ Agenda “New skills for new Jobs’, potra svolgere un
ruolo importante in questo processo di transizione verso un’ economia a basso impatto
ambientale agendo in particolare su due versanti: il miglioramento delle conoscenze della
forzalavoro e lo sviluppo di nuove competenze eil supporto ai processi di riconversione,
attraverso una riqualificazione della manodopera. Inoltre in linea con i suggerimenti della
EEA (European Environment Agency) il FSE potra sostenere campagne specifiche di
informazione e sensibilizzazione del pubblico e promuovere I'educazione ambientale
nelle scuole. Tale temainfluenza trasversalmente I’ intervento del FSE in ciascuna delle
tre dimensioni proprie della Strategia Europa 2020 sopra richiamate, con particolare
riferimento alla crescita intelligente e sostenibile.

Competenze digitali

L’intervento del FSE prestera attenzione al’ ICT attraverso il supporto di un’offerta
formativa e di istruzione che tenga conto nei suoi programmi della necessitadi colmarei
digital gap, agendo sul rafforzamento delle competenze digitali dei diversi target
(giovani, donne, disoccupati, studenti, imprenditori, occupati), con conseguente impatto
positivo sul versante dello sviluppo delle risorse umane, ma anche sul versante
competitivo ed economico e commerciale del territorio regionale. La necessita di avere
un quadro di indicatori sulla cultura digitale e le competenze ICT piu approfondito e
specifico per il territorio regionale haindotto la previsione di un apposito progetto
“Misurare I'Agenda digitale dell'Umbria”, inserito e finanziato nel Piano digitale
regionale, progetto che sara attuato entro il primo semestre del 2015 per definire un
quadro completo di indicatori per I'CT. Per gli Assi Occupazione, Istruzione e
formazione, Capacita istituzionale e amministrativa, al’ interno delle Categorie di
operazioni € stata valorizzatala Tabella 11 relativa alla Dimensione 6 — Tematica
secondaria FSE, Categoria 05 “miglioramento dell’ accesso alle tecnologie
dell’informazione e della comunicazione, nonché dell’impiego e dellaqualitadella
medesima’, per un ammontare complessivo pari a 7,3 milioni di euro. Cid portera
presumibilmente ad un incremento della percentuale di persone di piu di sei anni che
dichiarano di aver utilizzato internet negli ultimi tre mesi a 70%, rispetto all’ attuale
51,2%.

Prevenzione e gestione del rischio

11 FSE puo contribuire attraverso il sostegno all'istruzione mirata, la formazione e

|’ aggiornamento professionale della forzalavoro in materiadi prevenzione e gestione dei
rischi. In particolare la politica regional e pud sostenere la realizzazione di studi/analisi,
sulla cui base disegnare piani € programmi per la prevenzione e gestione dei rischi;
nonché agire sul rafforzamento delle competenze dei soggetti coinvolti nella gestione di
tali politiche e lo sviluppo di nuove capacita per i volontari che operano in tale ambito.
Particol are attenzione potra ad esempio essere attribuita alla specializzazione del
personae della protezione civile o del personale dei comuni impegnati nella
realizzazione di progetti in attuazione di strategie di prevenzione/gestione dei rischi. Un
ruolo importante potra essere assegnato anche alla cooperazione transnazionale tra
istituzioni per favorire lo scambio di buone pratiche sul tema.
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6. L’ articolazione del PO FSE

Alle scelte di policy sopra descritte fa riscontro la struttura del PO FSE, articolato in 4
assi, oltre all’ assistenza tecnica:

1 Asse | Occupazione, relativo all'obiettivo tematico 8;

[1 Assell Inclusione Sociale e lotta alla poverta relativo al'obiettivo tematico 9;

[ Asselll Istruzione e formazione, relativo ale politiche di accesso e
partecipazione ai sistemi di istruzione e formazione ed alo sviluppo del capitale
umano fortemente qualificato, rispetto all’innovazione tecnologica, dei modelli di
produzione e delle relazioni con i mercati, con particolare attenzione ale relazioni
fra universita, centri di ricerca ed imprese, smart specialisation e relazione
servente a POR FESR, ricomprese nell'obiettivo tematico 10;

[1 AsselV Capacitaistituzionale e amministrativa, relativo al'obiettivo tematico 11.

Al di ladel’ attesarelazione 1:1 fra assi ed obiettivi, le scelte di allocazione delle risorse
g, al’interno di ogni asse, delle priorita di finanziamento e delle azioni da sostenere
implementa concretamente le razionalita strategi che introdotte nei paragrafi precedenti.
Nel § 1.2 e data specificaevidenza delle scelte di natura finanziaria.

1.1.2 Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle corrispondenti priorita
d'investimento con riguardo all'accordo di partenariato, sulla base dell'identificazione
delle esigenze regionali e, se del caso, nazionali, comprese le esigenze relative dle sfide
identificate nelle raccomandazioni pertinenti specifiche per ciascun paese adottate a
norma dell'articolo 121, paragrafo 2, TFUE e delle raccomandazioni pertinenti del
Consiglio adottate a norma dell'articolo 148, paragrafo 4, TFUE, tenendo conto della
vautazione ex ante.

Tabella 1: Motivazione della scelta degli obiettivi tematici edelle priorita d'investimento

Obiettivo tematico Priorita d'investimento selezionata Motivazione della scelta
selezionato
i 1 o,
08 - Promuovere 8i - L'acoesso all'ocoupezione per | 42000 disoccupati (10,4% delle
un'occupazione le persone in cercadi lavoro e forze di lavoro), livello mai

sostenibilee di qualita | inattive, compresi i disoccupati di | raggiunto nell’ ultimo ventennio e

e sostenerelamobilitd | lungadurata e le persone che si piti che doppio rispetto a quello pre-
dei lavoratori trovano a margini del mercato del crisi (+119,3%). 11 tasso di

lavoro, anche attraverso iniziative . : . .
locali per I'occupazione el disoccupazione di lunga durata &

sostegno alla mobilita salito a 4,9%, valore triplo rispetto
professionale al 2008. Gli ex occupati licenziati,
potenzialmente arischio di
disoccupazione di lunga durata,
sono la prima componente

dell’ aumento della disoccupazione.
Molto rilevante il peso dei
disoccupati provenienti da
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

esperienze professionali in
settori/mestieri maturi, immigrati e
di rilevante eta anagrafica. Il
volontario ritiro dal mercato a
seguito di scoraggiamento
presente, ma non ha assunto
connotazioni patologiche. Permane
il rischio di conflitto
intergenerazionale attorno
all'accesso al lavoro. Grande
attenzione alla “crescita verde” dei
sistemi economici, per le attese
implicazioni sul mercato del lavoro.
Una possibile risposta strategica &
costituita dal sostegno dello
sviluppo di competenze verdi, da
monitorare attraverso andlisi dei
fabbisogni.

08 - Promuovere
un'occupazione
sostenibile e di qualita
e sostenere lamobilita
dei lavoratori

8ii - L'integrazione sostenibile nel
mercato del lavoro dei giovani
(FSE), in particolare quelli che
non svolgono attivita lavorative,
non seguono studi né formazioni,
inclusi i giovani arischiodi
esclusione socialeei giovani
delle comunita emarginate, anche
attraverso |'attuazione della
garanzia per i giovani

Nel 2013 i giovani con meno di 25
anni in cercadi lavoro sonoiil 36,5%
delleforze di lavoro (12,7% nel
2007). Gli uomini sono piu
penalizzati delle donne (40,1%
contro 31,1%). Anche gli inattivi
sono aumentati, raggiungendo il
70,1% dei giovani umbri. Purinun
quadro migliore della media
nazionale (16,0% a fronte del
22,2%) anche i NEET crescono,
soprattutto fra gli stranieri (32,7% a
fronte del 12,7% degli italiani).
Analoghi fenomeni si osservano con
riferimento agli under 30: il tasso di
disoccupazione & salito dall’ 8,5%
del 2007 d 25,1%. |l tasso di
occupazione degli under 30 & 34,8,
contro il dato nazionale del 29,4%.
I1'1 19,0% dei giovani trai 15ei 29
anni residenti in regione € nella
condizione NEET. In questo quadro,
diviene essenziale implementare in
modo stabile la Garanzia Giovani. A
partire dalI’ attuazione del
programmo YEI. Ancheil target dei

14



Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

giovani disoccupati pud essere
destinatario di interventi di politiche
attive per lo sviluppo di competenze
“verdi”.

08 - Promuovere
un'occupazione
sostenibile e di qualita
e sostenere |lamobilita
dei lavoratori

8iv - L'uguaglianza trauomini e
donnein tutti i settori, incluso
|'accesso all'occupazione e ala
progressione della carriera, la
conciliazione della vita
professionale con la vita privatae
la promozione della parita di
retribuzione per uno stesso lavoro
o un lavoro di pari valore

In Umbria la disoccupazione
femminile si confermatrale piu
marcate del Paese, anche se meno
evidente chein passato per

I’ esplosione della disoccupazione
maschile. Le donne sono il 50,2%
della disoccupazione complessiva
regionale. Nel 2013 il tasso di
occupazione femminile & pari a
53,8% (68,6% quello maschile), il
tasso di inattivita e a 39,1% (contro
il 24,1%) ed il tasso di
disoccupazione si posiziona
al’11,7% (uomini: 9,4%). Laforza
lavoro femminile € maggiormente
scolarizzata: le laureate occupate
rappresentano il

26,9%del I’ occupazione femminile,
(17,2% gli uomini). Al contempo, il
tasso di disoccupazione delle
laureate &l 10,5%,quasi 5 punti
soprai laureati (5,7%). Gli strumenti
di conciliazione hanno una grande
rilevanza nell’ accrescere la
possibilita reale delle donne di
accedere a mercato del lavoro ed
stesse misure di politica attiva.
Anche e donne possono vedere
rafforzata la propria partecipazione
a mercato del lavoro nell'ambito
dell'economia “verde’.

08 - Promuovere
un'occupazione
sostenibile e di qualita
e sostenere lamobilita
dei lavoratori

8v - L'adattamento dei lavoratori,
delleimprese e degli imprenditori
a cambiamento

In Umbria, il ricorso complessivo
alaCIG, dal 2008 a 2013, € andato
continuamente aumentando. E’
cresciutalarichiestadi ore di cassa
integrazione straordinaria (+34,9%)
molto piu di quanto sia avvenuto
nell’intero Paese (+14,6%). Ogni
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

mese del 2013 havisto in media
circa6.000 lavoratori maturare
ameno un’oradi integrazione
in deroga; in oltreil 30% dei casi si
etrattato di sospensioni azero ore.
Circail 42% dellarichiestadi CIGD
proviene daimprese artigiane; il
76% dei lavoratori coinvolti ha una
qudifica operaia; gli stranieri
ammontano al 12%; I’ incidenza
degli over 44 e salitaal 38,3%. E’
necessario porre in atto azioni
rivolte ai lavoratori in CIG, per
rafforzarne e adeguarne le
competenze professionali,guardando
al loro rientro nel processo
produttivo di origineo ala
ricollocazione in atro contesto
aziendale. In questo quadro
acquisisce importanza lo sviluppo di
professionalita spendibili
nell'economia verde, agendo anche
in modo anticiclico.

08 - Promuovere
un'occupazione
sostenibile e di qualita
e sostenere lamobilita
dei lavoratori

8vii - Lamodernizzazione delle
istituzioni del mercato del lavoro,
comei servizi pubblici e privati di
promozione dell'occupazione,
migliorando il soddisfacimento
delle esigenze del mercato del
lavoro, anche attraverso azioni
che migliorino lamobilita
professionale transnazionae,
nonché attraverso programmi di
mobilita e unamigliore
cooperazione traleistituzioni ei
soggetti interessati

Il numero di iscritti ai Centri per
I'impiego umbri ha superato le
124.000 unita, con un aumento in un
solo anno dell’ 11,2%).Crescono in
particolare coloro che hanno
esperienze lavorative pregresse, la
cui incidenza sulla popolazione
residente in eta attiva ha superato il
22%, un dato doppio rispetto a
quello che si registrava prima della
crisi. Nel corso del 2013 si sono
verificati oltre 41.000 ingressi
costituiti dacirca 28.700 nuove
iscrizioni ai Centri per I'impiego e
12.400 rientri da parte di soggetti
“sospesi” che hanno perso un lavoro
precario. In questo quadro,

I attuazione di Garanzia per i
Giovani ed il complessivo processo
di riformadei servizi per il lavoro a
livello nazionale rendono necessario
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

affrontare, in particolare nel primo
triennio di programmazione, 1o
sviluppo strutturale dellarete, al fine
del raggiungimento degli standard di
servizio necessari per |’ efficace
realizzazione delle palitiche attive
del lavoro.

09 - Promuovere
l'inclusione socide e
combattere la povertae
ogni discriminazione

9i - L'inclusione attiva, anche per
promuovere le pari opportunitae
la partecipazione attiva, e
migliorare I'occupabilita

In Umbria, nel 2012, vi erano
209mila persone arischi di poverta
o esclusione

sociale, oltre 8.200 in piu rispetto al
2011: il valoredi stock piu alto dal
2004. L’indice di poverta & balzato
nel 2012 al 14,6% della
popolazione, quasi raddoppiando
rispetto al2010 (7,7%). L’ indice di
poverta delle famiglie nel 2012
raggiunge |’ 11%, rispetto al’ 8,9%
dell’ anno precedente. Crescein tal
modo il numero dei nuclei familiari
multiproblematici, al cui interno i
minori divengono un soggetto
particolarmente esposto alla
vulnerabilita, con potenziali effetti
di sistema, anche nella prospettiva
evolutiva. Famigliein condizione
critica e minori sono assunti come
un target privilegiato per I’ azione
del FSE. Lacrescitadei bisogni e
fronte della riduzione delle risorse
per il welfarerichiede I’ evoluzione
del sistemadei servizi socio-
assistenzidli, verso modelli aretefra
pubblico, cooperazione, economia e
privato sociale. Occorre in tal senso
un forte investimento in innovazione
socide.

09 - Promuovere
I'inclusione socidle e
combattere la povertae
ogni discriminazione

9iv - Il miglioramento
dell'accesso a servizi accessibili,
sostenibili e di qualita, compresi
servizi sociali e cure sanitarie

Pur in presenza di un ricco sistema
regionale di servizi socio-
assistenziali e socio-educativi
(rivolti asegmenti di popolazione
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

d'interesse generale

particolarmente rilevanti
nella“tenutainclusiva’ della societa,
comei minori egli anziani), si
assiste oggi ad una difficoltadi
accesso, derivante
dall’impoverimento di ampi
segmenti di popolazione. Vi &
dunque il paradosso di non riuscire a
servire le persone interessate, in
possesso dei relativi diritti di
accesso g, a contempo, di vedere
ridotta I’ efficienza dei dispositivi di
produzione dei servizi, con grave
danno economico. Occorre
rafforzare le condizioni di accesso ai
servizi socio assistenziali e socio-
educativi per le persone in difficolta
economica (anche come fattore di
conciliazione favorevole ad una
maggior partecipazione al mercato
del lavoro) e, al contempo, innovare
i dispositivi di programmazione e
produzione dei servizi stessi, in
modo da continuare a garantire
adeguati livelli di welfare con
maggiore economicitadi gestione.

10 - Investire
nell'istruzione, nella
formazione e nella
formazione
professionale per le
competenze e
I"apprendimento
permanente

10i - Ridurre e prevenire
|'abbandono scol astico precoce e
promuovere la parita di accesso
al'istruzione prescolare, primaria
e secondaria di elevata qualita,
inclusi i percorsi di istruzione
(formale, non formale e
informale) che consentano di
riprendere percorsi di istruzione e
formazione.

In Umbria, nel 2012, si rilevaun
tasso di abbandono allafine del
primo biennio delle scuole
secondarie superiori pari al
3,9%(5,6% a primo anno), uno frai
dati migliori d'Itaia(7,3%). La
popolazione da 18-24 anni con al
piti lalicenza media e che non
frequenta altri corsi € pari al’ 11,9%
(14,0%le giovani donne), dato
migliore con riferimento al’Italia
nel suo complesso (17,0%). Queste
importanti performance, esito delle
scelte edegli investimenti compiuti
negli ultimi decenni, non possono
pero essere viste come un risultato
acquisito per sempre, soprattutto a
fronte degli impatti dellacrisi sui
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

comportamenti emergenti delle
famiglie. Occorre dunque mantenere
dtalaqualitael ampiezzadei
dispositivi di recupero dei drop-
out,dl’interno dell’ attuazione di
Garanzia Giovani, sul segmento di
eta maggiormente critico per lo
sviluppo della stessa societa
inclusiva.

10 - Investire
nell'istruzione, nella
formazione enella
formazione
professionale per le
competenze e
I"apprendimento
permanente

10ii - Migliorarelaqualitae
I'efficacia dell'istruzione superiore
edi livello equivalente e |'accesso
allastessa, a finedi aumentarela
partecipazione ei tassi di riuscita
specie per i gruppi svantaggiati

In Umbria, la popolazione in eta 20-
24 anni che ha conseguito dmeno il
diploma di scuola secondaria
superiore raggiunge nel2012
I’82,1%, contro il 77,1% dell’ Italia.
Malacrisi economica che ha colpito
duramente laregione evidenzia
crescenti difficolta da parte delle
famiglie a minor reddito

nell’ assicurare la prosecuzione degli
studi o, comunque, condizioni di
contesto coerenti con risultati
qualitativi elevati. Vi & dunque un
rischio di peggioramento dei
traguardi raggiunti. La condizione di
disoccupazione di parte rilevante
della popolazione con livello di
istruzione medio-alto pud inoltre
ridurre, nelle percezioni comuni, il
senso dell’ investimento in
apprendimento. Occorre rafforzare
le azioni di diritto allo studio rivolte
al riconoscimento del merito, con
particolare attenzione ai segmenti di
popolazione a basso reddito e
rischio di vulnerabilita sociae. E'
anche opportuno sostenere gli
indirizzi di studi, anche post laurea,
coerenti con il passaggio ad

un’ economia verde.

10 - Investire
nell'istruzione, nella
formazione enella

10iii - Rafforzare la paritadi
accesso dl'apprendimento
permanente per tutte le fasce di

Laredlizzazione della strategia di
sviluppo economico dellaregione
implicail rafforzamento e
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

formazione
professionale per le
competenze e
|'apprendimento
permanente

etanei contesti formali, non
formai einformali, aggiornando
le conoscenze, le abilitaele
competenze dellamanodopera e
promuovendo percorsi di
istruzioneflessibili anche tramite
|'orientamento professionale e la
convalida delle competenze
acquisite

I’innovazione del capitale umano
speciaizzato. || peso molto rilevante
della piccolae mediaimpresa
richiede siafigure laureate, sia
qudificate di naturaintermediafrai
diplomati ed i laureati in discipline
tecnico-scientifiche. In Umbra, il
numero di laureati in discipline
scientifiche e tecnologiche in eta 20-
29 anni éinferiore dlamedia del
Centro Italia. La costruzione ed il
mantenimento di una popolazione di
tecnici superiori € uno frai pilastri
dellastrategia RIS3, guardando

all’ applicazione degli esiti della

R& S, allaqualificazione dei modelli
organizzativi, gestionali e di
relazione con il mercato, soprattutto
digitale ed internazionale, dla
liberazione delle potenzidita
dell'economia verde. Appare
necessario sostenere lo sviluppo
della partecipazione ai percorsi
terziari ad indirizzo tecnico-
scientifico, agendo anche sulla
componente del diritto allo studio.

11 - Refforzare la
capacitaistituzionale
delle autorita pubbliche
edelle parti interessate
e un'amministrazione
pubblica efficiente

11i - Investire nella capacita
istituzionale e nell'efficienza delle
pubbliche amministrazioni e dei
servizi pubblici alivello
nazionale, regionale e locae
nell'ottica delle riforme, di una
migliore regolamentazione e di
una buona governance

Il position paper della Commissione
Europea harichiesto una diretta
azione di rafforzamento
amministrativo, siain relazione dle
esigenze piu immediate di capacita
di gestione dei fondi UE sia, piu
ingenerale, allacomplessiva
capacita amministrativa. Tale
impegno coincide con |’ evoluzione
degli assetti istituzionali ed
amministrativi del Paese (rilevante
nel rapporto fra Stato, Regioni ed
amministrazioni locali) e con
I’allargamento del partenariato (che
pone nuove esigenze di esercizio
dellagovernance). Lacrisi rende
necessario rivedere in profonditai
processi di programmazione ed
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Obiettivo tematico Priorita d'investimento selezionata Motivazione della scelta
selezionato

attuazione: divengono centrali la
semplificazione amministrativaela
riduzione degli oneri a carico dei
cittadini e delleimprese, I'uso delle
risorse efficiente ed efficace,
I’introduzione di modalita di
controllo e valutazione ed una
maggiore gestione per programmi e
progetti.

1.2 Motivazione della dotazione finanziaria

Motivazione della dotazione finanziaria (sostegno dell'Unione) ad ogni obiettivo tematico
e, se del caso, priorita d'investimento, coerentemente con i requisiti di concentrazione
tematica, tenendo conto della val utazione ex ante.

Ladotazionefinanziaria del PO é stata allocata sulla base dei seguenti vincoli:

[ principio di concentrazione (art. 4 c. 3 del Regolamento (UE) N. 1304/2013 del
17/12/2013) pari al’ 80% della dotazione posta su un massimo di 5 trale priorita
di investimento definite all’ art. 3 del Regolamento stesso;

[ garanziadi finanziamento dell’ OT 9 almeno a 20% del valore della dotazione
complessiva;

[J necessitadi disporre di masse critiche di risorse coerenti con la dimensione dei
bisogni elarilevanza dei risultati attesi, garantendo la sostenibilita delle politiche
lungo il periodo di programmazione;

[ necessitadi equilibrio fra bisogni, fraloro potenzialmente in competizione; in
particolare fra domanda sociale, acuita dallacrisi, e investimento in innovazione
di sistemi di produzione, servizi di politica attiva del lavoro, servizi socio-
assistenziai e socio-educativi, offerta di istruzione;

[ necessitadi massimizzare |'integrazione fra PO FSE Umbria e PON FSE ricadenti
sul territorio regionale, in modo da evitareiil rischio di duplicazione degli
interventi;

[ previsione di adeguata copertura delle azioni che assumono un ruolo integrato
verso il FESR eli altri strumenti di investimento;

[ prosecuzione delle politiche avviate nella programmazione 2007-2013, ove le
stesserilevanti in termini di qualita degli esiti ed evoluzione del sistema;

[ importanza di porrein essere interventi che sostengano il passaggio ad
un’economia verde, a finedi soddisfare le sfide e gli obiettivi fissati dalla
Strategia Europa 2020.

L’ applicazione di questo insieme di scelta ha portato a:

[ selezionare un numero ristretto di priorita di investimento (11 su 19);



[ selezionare un numero ridotto di obiettivi specifici (14 su 28) e di azioni-tipo,
demandando la realizzazione delle policies non incluse arisorse diverse dal FSE.
Un caso particolarmente evidente é relativo alle azioni afavore
dell’ apprendistato, sostenute con risorse proprie;

[] sceglierein via prioritaria schemi di azione che portino ad impatti strutturali sia
sui bisogni, sia sui sistemi su cui si fonda la capacitadi dar loro risposta.

L’ alocazione delle risorse fra assi tematici vede:

[ al primo posto, I’ ambito delle politiche attive del lavoro (45,1%), in ragione della
severita della disoccupazione, della necessita di mantenere una relativa continuita
rispetto a volume di interventi svolto negli ultimi anni e della nuova esigenza di
attuazione della Garanzia Giovani, a partire dall’ azione a carico del programma
YEI;

[ aseguire, I’ambito delle palitiche di inclusione sociale, rafforzato rispetto alla
precedente programmazione non solo per ragioni di vincoli di Regolamento, ma
anche per la gravitadegli impatti dellacrisi, in termini di aumento di povertae
vulnerabilita. Da dove la scelta di superare la soglia minima attesa, con
un’alocazione di risorse pari al 23,4%, di indubbio impatto anche sugli stessi
funzionamenti attesi del sistema di attuazione delle politiche;

[ un terzo polo costituito dalle politiche rivolte al rafforzamento di accesso e
qualitade sistemi formali dell’istruzione (23,9% delle risorse complessive), con
obiettivi di consolidamento del diritto all’ apprendimento e di orientamento
dell’ offertae dei comportamenti verso lo sviluppo dell'istruzione universitariae
terziaria, le qualificazioni chiave per la realizzazione della strategia regional e di
sviluppo economico e sociale;

[ infine, la polarita della capacita istituzional e (3,8%), con una chiara funzione di
supporto al’ adeguamento del processi di programmazione ed attuazione svolti
dallaPa. Lerisorse alocate sono significativamente equivaenti aquelle attribuite
alla Assistenza Tecnica, nella chiarezza dei reciproci ruoli.

L’ allocazione dellerisorse all’interno dei singoli assi, anche ai fini della
concentrazione tematica (al netto dell' Assistenza Tecnica) vede:

[ per|'asserelativo all’ OT 8, la presenzadi due priorita concentrate (8.i con il
25,4% di risorse e 8.ii conil 15,2% di risorse), in corrispondenza ai due macro-
target di politicadel lavoro, accompagnate da tre priorita a bassa intensitama
rilevante significato politico e strumentale: i) 8.iv, rivoltaale azioni di
conciliazione, da svolgersi in modo complementare ad azioni sostenute dalle
priorita concentrate; ii) 8.v, rivolta allo specifico target dei lavoratori occupati
interessati da ammortizzatori sociali, con I’ obiettivo del loro adattamento afini di
rientro nel processo produttivo; iii) 8.vii, rivolta a sostenere |'evoluzione dei
servizi per I’'impiego, anchein diretta risposta alla implementazione della
Garanzia Giovani;

[ per'asserelativo all’ OT 9, la presenza di una priorita concentrata (9.i con il
18,10% di risorse), comprendente gli schemi attivi rivolti ai) contrastarela
poverta, ii) rafforzare I’inclusione sociale attraverso il lavoro eiii) sostenereil
rafforzamento dell’ economia sociale. Accompagna questa polaritala priorita di
investimento 9.iv, con funzioni specifiche di supporto all’ accesso a servizi socio-
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assistenziale e socio-educativa e, a contempo, di qualificazione dei soggetti e dei

processi cheli programmano ed erogano;

[ per I'asserelativo all’ OT 10, la presenzadi due priorita concentrate (10.i con
I’11,6% di risorse e 10.iii con il 9,7% di risorse), ad esprimere la duplicita di
approccio strategico. Da un lato la polarita della garanzia del diritto all’ accesso
all’ apprendimento per i giovani minorenni arischi di uscitadai sistemi di

istruzione e formazione; dall’ atro il supporto allo sviluppo del capitale umano di

maggior livello di qualificazione (percorsi terziari e post terziari; formazione

continua strettamente legata all’innovazione dell’ impresa), in stretta connessione

con lastrategia RIS3 e gli investimenti POR FESR. Entrambe le priorita
concentrate sono complementate dalla priorita 10.ii, per o specifico del
rafforzamento del canale ITS ede diritto alo studio;

L'applicazione delle scelte ha portato a seguente quadro di risorse:
Asse | Occupazione:

[ 8.1 dlocazione pari ad € 58.039.688 (25,40%) — priorita concentrata

[ 8.2. dlocazione di risorse pari ad € 34.732.412 (15,20%) priorita concentrata
[1 8.4 allocazione di risorse pari ad € 4.570.054 (2,00%)

[ 8.5 dlocazione di risorse pari ad € 4.798.557 (2,10%)

[1 8.7 allocazione di risorse pari ad € 5.027.060 (2,20%)

Assell Inclusione sociale e lotta alla poverta:

[1 9.1 allocazione di risorse pari ad € 41.358.990 (18,10%) priorita concentrata
1 9.4 dlocazione di risorse pari ad € 14.167.168 (6,20%)

Asselll Istruzione e formazione:

10.1 alocazione di risorse pari ad € 26.506.314 (11,60%) priorita concentrata
10.2 alocazione di risorse pari ad € 7.997.596 (3,50%)
(1 10.3 alocazione di risorse pari ad € 22.164.762 (9,70%) priorita concentrata

Asse |V Capacita istituzionale e amministrativa

[1 11.1 alocazione di risorse pari ad € 9.140.108 %(4%)
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[ per |'asserelativo all’ OT 11, esigenze di massa critica hanno portato ad attivare la
solapriorita 11.i, di gran lungapiu rilevante in termini di bisogni erisultati attesi.



Tabella 2: Panoramica della strategia di investimento del programma oper ativo

Asse
prioritar
io

Fondo

Sostegno dell'Unione
(in EUR)

Proporzione
del sostegno
totale
dell'Unione
al
programma
operativo

Obiettivo tematico/ priorita d'investimento / obiettivo specifico

Indicatori di risultato comuni e specifici
per programma per i quali & stato
stabilito un obiettivo

ESF

53.583.885,00

45.12%

08 - Promuovere un'occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita dei lavoratori

8i - L'accesso dl'occupazione per le persone in cerca di lavoro e inattive, compresi i disoccupati di lunga
durata e le persone che si trovano ai margini del mercato del lavoro, anche attraverso iniziative locdi per
|'occupazione e il sostegno alla mobilita professionale

1 - Favorire I'inserimento lavorativo e’ occupazione dei disoccupati di lunga durata e dei soggetti con
maggiore difficolta di inserimento lavorativo, nonché il sostegno delle persone arischio di disoccupazione
di lungadurata

8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non
svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i giovani arischio di esclusione sociale
ei giovani delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i giovani

1 - Aumentare | occupazione dei giovani

8iv - L'uguaglianzatrauomini e donnein tutti i settori, incluso I'accesso all'occupazione e alla progressione
della carriera, la conciliazione della vita professiona e con la vita privata e la promozione della parita di
retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari valore

1 - Aumentare | occupazione femminile
8v - L'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori a cambiamento
1 - Favorire la permanenza al lavoro e la ricollocazione dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi

8vii - Lamodernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro, come i servizi pubblici e privati di
promozione dell'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle esigenze del mercato del lavoro, anche
attraverso azioni che migliorino la mobilita professionale transnazionae, nonché attraverso programmi di
mobilita e una migliore cooperazione tra le istituzioni e i soggetti interessati

1- Migliorare|’ efficaciae la qualita dei servizi a lavoro

[SR02, SR02B, CR06, SRO1]

ESF

27.763.079,00

23.38%

09 - Promuovere 'inclusione sociale e combattere |a poverta e ogni discriminazione

9i - L'inclusione attiva, anche per promuovere |e pari opportunita e |a partecipazione attiva, e migliorare
I'occupabilita

[SRO05, CR09, SR03, SR04]
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Asse
prioritar
io

Fondo

Sostegno dell'Unione
(in EUR)

Proporzione
del sostegno
totale
dell'Unione
al
programma
operativo

Obiettivo tematico/ priorita d'investimento / obiettivo specifico

Indicatori di risultato comuni e specifici
per programma per i quali & stato
stabilito un obiettivo

1 - Riduzione della poverta, dell’ esclusione sociale e promozione dell’innovazione sociae

2 - Incremento dell’ occupabilita e della partecipazione al mercato del lavoro delle persone maggiormente
vulnerabili

3 - Rafforzamento dell'economia socide
9iv - I miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualita, compresi servizi sociali e cure
sanitarie d'interesse generale

1 - Aumento/consolidamento/qualificazione dei servizi e delleinfrastrutture di cura socio-educativi rivolti
ai bambini edei servizi di curarivolti a persone con limitazioni dell’ autonomia e potenziamento dellarete
infrastrutturale e dell'offerta di servizi sanitari e socio sanitari territoriali

ESF

28.334.336,00

23.86%

10 - Investire nell'istruzione, nella formazione e nella formazione professionale per le competenze e
I'apprendimento permanente
10i - Ridurre e prevenire |'abbandono scolastico precoce e promuovere |a parita di accesso al'istruzione
prescolare, primaria e secondariadi elevataqualita, inclusi i percorsi di istruzione (formale, non formalee
informale) che consentano di riprendere percorsi di istruzione e formazione.

1 - Riduzione del fallimento formativo precoce e della dispersione scol astica e formativa
2 - Miglioramento delle competenze chiave degli allievi

10ii - Migliorare laqualita e |'efficacia dell'istruzione superiore e di livello equivalente e |'accesso alla stessa,
a fine di aumentare |a partecipazione ei tassi di riuscita specie per i gruppi svantaggiati
1- Innalzamento dei livelli di competenze, di partecipazione e di successo formativo nell'istruzione
universitaria e/o equivalente
10iii - Rafforzare la parita di accesso all'apprendimento permanente per tutte le fasce di etanei contesti
formali, non formali einformali, aggiornando e conoscenze, |e abilita e le competenze della manodopera e
promuovendo percorsi di istruzione flessibili anche tramite I'orientamento professionale e la convalida delle
competenze acquisite
1 - Accrescimento delle competenze dellaforzalavoro e agevolare |a mobilita, I’ inserimento/
reinserimento lavorativo

[CR03, SR06, SR07 , SR08]

ESF

4.570.054,00

3.85%

11 - Rafforzare la capacitaistituzionale delle autorita pubbliche e delle parti interessate e un'amministrazione

[SR09, SR10, SR11]
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Asse Fondo Sostegno dell'Unione | Proporzione Obiettivo tematico/ priorita d'investimento / obiettivo specifico Indicatori di risultato comuni e specifici
prioritar (in EUR) del sostegno per programma per i quali & stato
io totale stabilito un obiettivo
dell'Unione
al
programma
operativo
pubblica efficiente
11i - Investire nella capacita istituzionale e nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi
pubblici alivello nazionale, regionale elocale nell'ottica delle riforme, di una migliore regolamentazione e di
una buona governance
1 - Aumento della trasparenza e interoperabilita, e dell’ accesso ai dati pubblici
2 - Miglioramento delle prestazioni della pubblica anministrazione
3 - Miglioramento della governance multilivello e delle capacita amministrativa e tecnica delle pubbliche
amministrazioni nei programmi d'investimento pubblico, anche per |a coesione territoriade
1 - Sostenere e migliorare |’ esecuzione del ramma operativo regionalein tutte le sue fasi
5 ESF 4.513.047,00 3.80% g prog peraivoreg [SR12]

2.ASSI PRIORITARI
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2.A DESCRIZIONE DEGL | ASS| PRIORITARI DIVERS! DALL'ASSISTENZA TECNICA

2.A.1 Asseprioritario

ID déell'asse prioritario 1

Titolo dell'asse prioritario

OCCUPAZIONE

[ L'intero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti finanziari

[] L'intero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti finanziari stabiliti alivello dell'Unione

[] L'intero asse prioritario sara attuato tramite sviluppo locale di tipo partecipativo

[1 Per il FSE: I'intero asse prioritario & dedicato all'innovazione sociale o alla cooperazione transnazionale, o a entrambe

2.A.2 Motivazione della definizione di un asse prioritario cheriguarda piu di una categoria di regioni, di un obiettivo tematico o di un Fondo (se
applicabile)

2.A.3 Fondo, categoria di regioni e base di calcolo per il sostegno dell'Unione

Fondo

Categoriadi regioni

Base di calcolo (spesa ammissibile totale o spesa Categoria di regioni per leregioni ultraperifericheele
ammissibile pubblica) regioni nordiche scar samente popolate (se applicabile)

ESF

Piui sviluppate

Pubblico
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2.A4Prioritad'investimento

ID della prioritad'investimento | 8i

Titolodellapriorita L'accesso all'occupazione per le personein cercadi lavoro einattive, compresi i disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano ai margini del mercato del lavoro,
d'investimento anche attraverso iniziative locdli per |'occupazione eil sostegno alamobilita professionae

2.A.5 Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita d'investimento eai risultati attesi

1D dell'obiettivo specifico 1

Titolo dell'obiettivo specifico Favorire I’inserimento lavorativo e’ occupazione dei disoccupati di lunga durata e dei soggetti con maggiore difficolta di inserimento lavorativo, nonché il sostegno
delle persone arischio di disoccupazione di lunga durata

Risultati che gli Stati membri In Umbriai disoccupati si attestano nel 2013 a quota 42.000 (10,4% delle forze di lavoro), livello mai raggiunto nell’ ultimo

;;a;;r?gz gtltﬁng econil ventennio e piti che doppio rispetto a quello pre-crisi (+119,3%). Fradi essi, i disoccupati di lunga durata hanno il maggior

peso (47,1%, in crescitanel corso del 2013). |l tasso di disoccupazione di lunga durata € salito al 4,9%, valore piu elevato della
mediadelle regioni centrali (4,6%) e triplo rispetto al 2008. Gli ex occupati potenzia mente a rischio di disoccupazione di
lunga durata sono la prima componente dell’ aumento della disoccupazione in Umbria. Anche larilevante crescita del ricorso
agli ammortizzatori sociali € un indicatore di potenziale accesso alla condizione di disoccupazione, per tipologie di lavoratori
spesso di non facile ricollocazione. La crisi ha colpito in misura maggiore |’ occupazione maschile di quellafemminile,
riducendo, non per ragioni virtuose, il gap fra uomini e donne. I volontario ritiro dal mercato per scoraggiamento € presente,
ma non ha assunto ad oggi connotazioni patologiche: nel 2013 il numero di inattivi in eta dalavoro & complessivamente cal ato.
Il parallelo aumento della disoccupazione giovanile, caratterizzata da un livello di istruzione medio-alto, riduce la probabilita
di rientro al lavoro dei disoccupati di lunga durata e degli espulsi dal processo produttivo provenienti da esperienze
professionali in settori maturi, immigrati e di maggiore eta anagrafica. Piu arischioi disoccupati interessati da disabilita fisica.
Affrontare |a disoccupazione di lunga durata richiede di prevenire le potenzidi tensioni intergenerazionali, o fra disoccupati
poco dotati di capacitazioni e relazioni con il mercato del lavoro. Il fattore chiave di riduzione & la creazione di posti di lavoro
addizionali, possibile solo attraverso laripresa di un ciclo economico espansivo. Si sottolineano le potenzialita occupazioni
derivabili dallo sviluppo dell'economia verde. A fronte di questo quadro, il risultato atteso & lariduzione del numero dei
disoccupati di lunga durata, agendo attraverso un duplice approccio:

[1 avalle, rivolto ale personein condizione di disoccupazione dapit di 12 mesi, indipendentemente dallaloro et3;
[1 amonte, rivolto alle persone a rischio di ingresso nella condizione di disoccupato di lunga durata, inclusi i lavoratori
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prossimi a termine della fruizione di ammortizzatori sociali o da essi fuoriusciti.

Le azioni concorrono al raggiungimento dell’ obiettivo della Strategia Europa 2020 in materia di tasso di occupazione
(innalzamento al 67-69% per lafascia di eta compresatrai 20 ei 64 anni). Gli indicatori di risultato assumono un target
ambizioso, il cui raggiungimento richiede I'inversione del ciclo economico. L’ indicatore di risultato selezionato (“partecipanti
che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i sei mesi successivi alla fine della loro partecipazione all’ intervento”) éfra
quelli apiu lungo termine previsti al’alegato | del Regolamento 1303/14. La baseline € datadagli esiti dellarilevazione 2013
di impatto occupazionale relativa alle persone che hanno terminato nel 2012 attivita finanziate dal FSE analoghe aquelle
previste nel presente obiettivo specifico, e che presentavano all’ atto dellaloro parteci pazione la condizione occupazionale di
disoccupato o in cercadi prima occupazione daalmeno un anno. |l target al 2023 ¢ stimato superiore del 10% alla baseline, sia
per il dato complessivo siaper quelli riferiti agli uomini e alle donne.

29 I'T



Tabella 4: Indicatori di risultato comuni per i quali € stato stabilito un valore obiettivo e indicatori di risultato specifici per programma
corrispondenti all' obiettivo specifico (ripartiti per priorita d'investimento e per categoria di regioni) (per il FSE)

Priorita d'investimento : 8i - L'accesso all'occupazione per le personein cerca di lavoro einattive, compresi i disoccupati di lunga durata ele persone che si trovano ai margini del mercato del lavoro, anche attraverso
iniziativelocali per I'occupazione eil sostegno alla mobilita professionale

ID Indicatore Categoria di Unita di Indicatore Valore di base Unita di Anno di Valoreobiettivo (2023) Fontedi dati Periodicita

regioni misura per misuraper il | riferimento dell'informativa
Iindicatore output valore di base
usato come M w T el'obiettivo M w T
base per la
definizione
dell'obiettiv
o

Frsiiluppate Numero i disoccupat 78 3103 3165 | Taso 2013 4478 4103 4165 | Indagine i Pacerment. Annusle
compresi | disoccupa
dilungo periodo

cRos

2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d'investimento (per priorita d'investimento)

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso,
I'individuazione dei principali gruppi di destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

Priorita d'investimento 8i - L'accesso al'occupazione per le personein cercadi lavoro einattive, compresi i disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano a margini del mercato del lavoro,
anche attraverso iniziative locai per I'occupazione e il sostegno allamobilita professionae
Il focus dell’ approccio attuativo &I’ attenzione, in termini di priorita di accesso e di grado di personalizzazione delle misure, alle caratteristiche
professionali e di orientamento al lavoro dei destinatari. La condizione di disoccupato di lunga durata e, per altri aspetti, di personaarischio di rientrarein
tale categoria, € segnata dalle precedenti esperienze di lavoro, siain termini di dotazione di conoscenze/competenze, siadi comportamenti, attese e
percezione di identita professionale. Si tratta di importanti acquisizioni personali, che possono giocare tanto un ruolo di risorsa, quanto di vincolo, rispetto
alle caratteristiche ed ale opportunita del mercato del lavoro.

Lachiave delle azioni di politica attiva € dunque I’ adattamento dei destinatari a mercato del lavoro attraverso il riconoscimento, la valorizzazione del
capitale individuale di esperienza, nei suoi aspetti di risorsa (come la persona pud mettere a frutto, probabilmente in un diverso contesto professionale, cid

30 I'T

Priorita d'investimento 8i - L'accesso al'occupazione per le personein cercadi lavoro einattive, compresi i disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano a margini del mercato del lavoro,
anche attraverso iniziative locali per I'occupazione e il sostegno allamobilita professionae

che ha appreso) e di vincolo (come |a persona puo riconoscerei tratti di comportamento non coerenti con il potenziale contesto occupazionae e agire per il
loro riallineamento). L’ adattamento richiede processi cognitivi e di apprendimento spesso complessi ed onerosi, con le conseguenti necessita di attivazione
ed accompagnamento dei singoli individui, secondo schemi attivi e mai sostitutivi.

La programmazione delle risorse e la scelta degli opportuni schemi di azione richiede dunque di prendere in conto aspetti quali:

[ il livello di istruzione posseduto e la significativita degli apprendimenti non formali maturati dai destinatari, attraverso un approccio
individualizzato, rivolto a rispondere ai fabbisogni specifici valorizzando |’ esperienza sotto forma di crediti formativi e competenze certificate;

[ I’eventuae condizione di disabilita o di svantaggio, anche con riferimento alla condizione di immigrato;

[ lalunghezza del tempo intercorso dall’ ultima esperienza stabile di lavoro, distinguendo fra pit 0 meno marcata condizione di disoccupato di lunga
durata e condizione di soggetto a rischio, in quanto espulso da contesti in cui appare difficile il reinserimento occupazionale e/o interessato da
ammortizzatori sociali in fase ultima e non rinnovabili.

Specifica priorita & assegnata alla promozione ed al sostegno dell'occupazione femminile, in ottemperanza alla Raccomandazioni Specificaper I'ltalian. 5
(“intervenire concretamente per aumentare il tasso di occupazione femminile”) attraverso |e seguenti regole generali di programmeazione, applicabili
dl'intero insieme delle risorse allocate sulla priorita di intervento, in base alle caratteristiche dei singoli avvisi:

[ specificazione di operazioni mirate a particolari target femminili, ove p.e. rivolte a professioni/attivitain cui le donne risultino sottorappresentate
nel contesto umbro;

[1 definizione di quote minime di beneficiari donne in misure di politica attiva, ampiamente intese, attraverso meccanismi di riserva;

[ definizione di prioritadi accesso a beneficiari donne amisure di politica attiva, sulla base della distanza dal mercato del lavoro;

[ definizione di criteri premiali di valutazione delle proposte di formazione e servizi di politica attiva che prendano in specifico conto |a promozione
dell'occupazione femminile;

[1 schemi di misure di politica attiva integrata (p.e. formazione accompagnata da supporto all'avvio di attivitaimprenditoriale o di lavoro autonomo)
specificamente rivolti a beneficiari donne, sulla base delle caratteristiche del mercato del lavoro.

L'applicazione dei criteri € rivolta a garantire |a destinazione di ameno il 45% delle complessive risorse finanziarie alocate sulla priorita di intervento alla
promozione ed a sostegno dell'occupazione femminile. Ove le beneficiarie potenziali rischino, per vincoli di ruolo gender-specific, di non poter accedere
ai servizi di politica attiva di cui al presente obiettivo, si fara ricorso in modo integrato ale misure di conciliazione di cui alla priorita di investimento 8iv,

31 I'T



Priorita d'investimento 8i - L'accesso al'occupazione per le personein cercadi lavoro einattive, compresi i disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano a margini del mercato del lavoro,
anche attraverso iniziative locali per I'occupazione e il sostegno allamobilita professionae

cui si rimanda.

La segmentazione in target, incluso il sostegno all'occupazione femminile, va svoltaevitando il rischio d’isolamento dei destinatari in tipologie artificiali e
“ghettizzanti”, incoerenti con |’ obiettivo di accrescere la possibilita di partecipare a mercato del lavoro. L’ attenzione alle variabili di programmazione va
dunque sempre accompagnata dall’ adozione di metodologie d'intervento fortemente rivolte alo sviluppo del capitale relazione e socia e, anche attraverso
forme quali i gruppi di auto-aiuto.

Proprio in questa chiave & importante porre una chiara distinzione frai target oggetto d’intervento nel presente obiettivo specifico e quelli propri

dell’ Obiettivo Tematico 9. Sono ricompresi in questo secondo le persone per le quali si rendono necessarie azioni di inclusione attiva attraverso presain
carico multi professionale, che agiscono sullarelazionefrai destinatari ed il contesto non lavorativo, come condizione necessaria per attivare le specifiche
misure di politica del lavoro. L identificazione del target di appartenenza dei destinatari fra priorita 8.i e priorita 9.i € svoltadai servizi per I'impiego, di
concerto con i servizi socio-assistenziali territoriali. E’ inoltre importante operare una distinzione frale azioni ricomprese nell’ ambito del presente
obiettivo specifico e quellerivolte ai lavoratori interessati da ammortizzatori sociali di cui alla priorita di investimento 8.v. Quest' ultima érivoltaa
sostenere i percorsi di adeguamento e rafforzamento delle competenze dei destinatari guardando primariamente al loro rientro al lavoro nel contesto
originario, attraverso attivita mirate di formazione continua. Rientrano invece nel presente risultato atteso |e azioni rivolte ad evitare il rischio di
disoccupazione di lunga durata, ove la possibilita di ritorno al lavoro richieda una pit ampia azione di adattamento, anticipando il cambiamento. Le azioni
sono coordinate con e risorse poste a disposizione dai fondi pubblici per il reinserimento dei lavoratori interessati dagli ammortizzatori in deroga.

L e caratteristiche del mercato del lavoro umbro vedono prioritari alcuni target-tipo, ferma restando la necessitadi procedere nel tempo allaloro migliore
specificazione, sulla base dell’ osservazione dei fenomeni in atto, tenuti in conto gli esiti del placement:

[ i disoccupati dapit di 12 mesi o arischio di disoccupazione di lunga durata provenienti da esperienze professionali relative a mestieri poco
qudificati e/o correlati a settori in declino produttivo;

[] le persone maggiori di 45 anni espulse da contesti produttivi, anche da meno di 12 mesi, soprattutto ove provenienti da occupazioni caratterizzate
da una scarsa professionalita e da una bassa esposizione alle tecnologie digitali;

[ i migranti in stato di disoccupazione dapiu di 12 mesi o arischio di disoccupazione di lunga durata;

[ ledonnein uscita dal settore secondario e dai servizi a bassa qualificazione.

L’ attribuzione dei destinatari al target avviene attraverso presain conto di caratteristiche oggettive e soggettive, per queste ultime attraverso le opportune

32 I'T

Priorita d'investimento 8i - L'accesso al'occupazione per le personein cercadi lavoro einattive, compresi i disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano a margini del mercato del lavoro,
anche attraverso iniziative locali per I'occupazione e il sostegno allamobilita professionae

azioni (colloqui, messa in trasparenza degli apprendimenti, profiling, orientamento) dei servizi per il lavoro. La variabile territoriale assume importanza
con riferimento alle caratteristiche del sistema produttivo umbro, per gli aspetti di crisi (presenzadi comparti maturi in fase recessiva) e di politiche di
sviluppo (presenza di strategie place-based), agendo in modo complementare ed integrato con gli investimenti sostenuti dal FESR e dalle altre risorse
disponibili.

Le azioni di politica attiva sono complessivamente rivolte a quattro linee d’ impatto, declinate nella programmazione operativa sulla base della specificita
di genere:

L.1 Rafforzarein modo mirato le condizioni di occupabilita agendo, sullabase delle caratteristiche individuali su:

[ fattori motivazionali funzionali ala riattivazione del rapporto con il mercato del lavoro;

[ dotazione di competenze tecnico-professionali riconoscibili come qualificazioni da parte del mercato del lavoro;

[ dotazione di competenze di natura trasversale e meta-cognitiva funzionali all’ esercizio di comportamenti attivi, per i target caratterizzati da bisogni
di modificazione dei comportamenti di ricerca del lavoro;

[] dotazione di competenze digitali costituenti un pre-requisito per I’ accesso al lavoro, guardando ai target provenienti da esperienze di lavoro
scarsamente interessate dall’ uso delle TIC;

[ dotazione di capitale relazione e sociale, rivolto aqualificare i processi di inscrizione nei funzionamenti dell’impresa e dei mercati del lavoro,
guardando a variabili quali I’ eta anagrafica e I’ eventuae condizione di immigrato.

L.2 - Ridurrelesituazioni di prolungatainattivita, attraverso |‘ offerta di opportunita di apprendimento socio-professionale in contesti formali, non
formali ed informali, significative anche in termini reddituali, rivolte al mantenimento ed allo sviluppo delle condizioni di occupabilita, generali e legate
alle specifiche caratteristiche dei mercati del lavoro locali.

L.3 - Ridurrelediscontinuita nel rapporto con il mercato del lavoro, con particolare riferimento alla ricomposizione delle diverse esperienzein una
piu forte e compiuta identita e competenza professionale, rappresentata attraverso le opportune qualificazioni.

L.4 - Supportare la creazione di nuova occupazione stabile, attraverso: i) I incentivazione all’ assunzione da parte delle imprese, ii) il supporto al’ auto-
imprenditorialita ed all’ auto-impiego; iii) I’ esercizio dellamobilita territoriale.

Al centro degli interventi & postala ridefinizione di un’ adeguata strategia individuale, accompagnata da riconoscimento delle esperienze pregresse, ri-
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orientamento e maggior qualificazione delle competenze possedute, sviluppo di relazioni attive e partecipate con i contesti professionali, rafforzamento del
quadro motivazionale e, ove del caso, orientamento al lavoro autonomo ed alla creazione d’ impresa. Particolare attenzione € rivolta all’ individualizzazione
degli schemi attuativi, attraverso la validazione e |a certificazione delle competenze, il riconoscimento dei crediti formativi ed il ricorso al’ attribuzione di
titoli di accesso (voucher), oveil livello di capacitazione individuale consenta un effettivo esercizio della scelta delle opzioni disponibili nell’ ambito del
Catalogo Unico Regionale dell’ Offerta di Apprendimento.

Assumono particolare importanza:

[ lapartecipazione ad attivita formative mirate e per figure professionali emergenti, quali ad esempio quelle in tema di economiablu e verde,
necessita evidenziata nella Comunicazione della Commissione su “Iniziativa per favorire I’ occupazione verde” (COM(2014)446 finde), rivolte ad
accrescere |a spendibilita degli apprendimenti maturati, completando le competenze possedute nella direzione dell’ acquisizione di qualificazioni
coerenti con le caratteristiche dei mercati del lavoro di riferimento e da riconoscibili;

[ il rafforzamento non generico delle competenze digitali, ove chiaramente correlate alle prospettive occupaziondi;

[ lapartecipazione a tirocini extra-curricolari, anche in mobilita geografica nazional e ed europea, da svolgere, ove opportuno, in alternanza ala
frequenza di attivita formative di supporto all’ apprendimento in contesto;

[ il supporto individuale ala definizione ed alla messain atto della strategia di ricerca, attraverso interventi di orientamento, bilancio, ricostruzione e
rappresentazione di biografie cognitive e curriculum vitae, nonché il supporto alla validazione ed alla certificazione delle competenze;

[ il supporto alafattibilita di idee imprenditive o rivolte ad attivita autonome, rivolta alla riduzione preventiva dei rischi di insuccesso in fase di
start-up, attraverso azioni di orientamento, formazione e pre-valutazione (pre-screening), tali daindirizzare ai servizi di supporto alla creazione
d’ impresa destinatari dotati di elevate potenzialita di successo;

[J I’accompagnamento allo start-up di impresa nei primi due anni di vita, incluso il supporto al ricambio generazionale, in particolare piccolaimpresa
e artigianato, integrati da erogazione di incentivi anche sotto forma di microcredito;

[ I’accompagnamento all’ inserimento lavorativo, agendo in modo integrato sul destinatario finale e sull’impresa;

[ I'incentivazione mirata delle imprese alla creazione di rapporti di lavoro stabili.

Non & previsto I'utilizzo di risorse a sostegno delle politiche passive del mercato del lavoro. In casi particolari possono essere previsti pagamenti
complementari per i partecipanti, collegati apiani di attivazione (il cui importo sara, in ogni caso, inferiore a costo delle misure attive), limitati nel tempo
enellaportata.
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La programmazione delle attivita & svolta con riferimento al piano triennale delle politiche del lavoro ed ai relativi piani attuativi annuali, sulla base
dell’ osservazione delle dinamiche del mercato del lavoro, della congiuntura settoriale e degli esiti delle azioni svolte, con particolare attenzione a
monitoraggio degli esiti del placement. Sono sostenute in modo prioritario le azioni rivolte al’ acquisizione di qualificazioni ed allo sviluppo di attivita
autonoma integrate con gli investimenti sostenuti dal FESR e dagli dtri strumenti di politicaindustriale, secondo un approccio place-based. Per lo
specifico della creazione di impresa, i servizi afferenti all’ erogazione di microcredito sono svolti da soggetti specializzati a natura agenziale, nonché
societa in house alla Regione Umbria, in modo funzionale all’ integrazione del FSE con le azioni FESR nell’ ambito dell’ OT 3.

Specifica attenzione & posta nei rapporti di integrazione frail presente obiettivo specifico e:

[ leazioni ricomprese nella priorita di investimento 8.iv — Uguaglianza fra uomini e donnein tutti i settori;
[ leazioni ricomprese nella Priorita di Investimento 8.Vl - Modernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro, comei servizi pubblici e privati
di promozione dell'occupazione, a fine di rafforzare in senso quantitativo e metodologico i servizi rivolti ai target di riferimento;

Lerelazioni frail PO Umbriaeil PON SPAO sono rivolte a: i) evitare duplicazioni di interventi eii) creare sinergie e trasferimento di pratiche, nel
rapporto fra dimensione generale (contesto nazionale) e dimensione specifica (contesto regionale). In particolare:

[ sono ad esclusivo carico del PON i soli incentivi all’ assunzione, fermo restando il sostegno da parte della Regione a schemi integrati di politiche
attive del lavoro che prevedano anche specifiche componenti di incentivazione;

[ sono svolti avalere primariamente sul quadro di risorse nazionale gli interventi specifici rivolti all'occupazione degli immigrati ed al ricambio
generazionale, rispetto ai quali la Regione svolge ruoli di programmazione contestuale ed integrazione con I'insieme delle proprie politiche del
lavoro;

[ sono svolti in modo strettamente integrato, attraverso specifiche modalita di programmazione e governance da definire in fase di avvio del PO, dli
interventi di analisi del mercato del lavoro e di rilevazione dei fabbisogni, nonché le azioni di comunicazione specifica dell'OT 8 verso i vari target
interessati;

[ sono svolti avalere su risorse PO Umbriai restanti interventi di politica attiva, con attenzione verso il PON per gli aspetti di innovazione e
trasferimento di pratiche, nell'ambito delle azioni di sistema.

Fermi restando i principi guida di selezione delle operazioni di cui alo specifico paragrafo al fine dell’ efficace attuazione degli interventi € valorizzato
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I’ apporto partenariale, secondo modalita coerenti con quanto disposto a § 7.2. “ Coinvolgimento dei partner pertinenti” del presente PO.
Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ Accordo di Partenariato:

[ Misuredi politica attiva, con particolare attenzione a settori che offrono maggiori prospettive di crescita (ad esempio nell’ ambito di green
economy, blue economy, servizi alla persona, servizi socio-sanitari, valorizzazione del patrimonio culturale, ICT)

[1 Azioni di qualificazione e riqualificazione dei disoccupati di lunga durata fondate su andlisi dei fabbisogni professionali e formativi presenti in
sistematicherilevazioni e/o connesse a domande espresse delle imprese

[ Misuredi politica attiva, con particolare attenzione ai settori che offrono maggiori prospettive di crescita

[ Percorsi di sostegno alla creazione d'impresa e a lavoro autonomo, ivi compreso il trasferimento d'azienda (ricambio generazionale).

2.A.6.2 Principi guida per |a selezione delle operazioni

Priorita d'investimento 8i - L'accesso al'occupazione per le personein cercadi lavoro einattive, compresi i disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano a margini del mercato del lavoro,
anche attraverso iniziative locai per I'occupazione e il sostegno allamobilita professionae

Nellamisurain cui le azioni finanziate danno luogo all’ affidamento di appalti pubblici, le AdG applicano la normativa e la giurisprudenza europeain
materia, in particolare le Direttive sugli appalti pubblici, nonché la normativa di recepimento nazionale e/o regionale. Per I'affidamento di attivita che non
danno luogo a pubblici appalti le AdG adottano procedure di selezione per la concessione di finanziamenti, in osservanza dellalegge sul procedimento
amministrativo, sulla base dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza, e nel pieno rispetto delle norme in materia di
concorrenza e dei principi comunitari di parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita e mutuo riconoscimento. Al fine di garantire la qualita degli
interventi I'accesso ai finanziamenti dei beneficiari €in linea con il sistema di accreditamento, secondo la normativa comunitaria, nazionale e regionale
vigente. Eventuali situazioni specifiche di rilevanza generale sono preventivamente esaminate e sottoposte ad approvazione nelle sedi competenti, d'intesa
con la Commissione Europea. Laddove abbiano una dimensione solo regionale, sono preventivamente esaminate e sottoposte all’ approvazione del
Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo interessato, d'intesa con la Commissione Europea. In continuita con la programmazione 2007-2013, e
nel rispetto delle previsioni del Regolamento sulle disposizioni comuni circal’ ammissibilita delle spese (art.55), per consentire il tempestivo avvio della
programmazione operativa 2014-2020 I’ Autorita di Gestione potra avviare operazioni a valere sul Programma Operativo anche prima dell’ approvazione
da parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri di selezione delle operazioni di cui all’art. 100 c. 2, lett. a). A tale riguardo, nelle more dell'approvazione
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Priorita d'investimento 8i - L'accesso al'occupazione per le personein cercadi lavoro einattive, compresi i disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano a margini del mercato del lavoro,
anche attraverso iniziative locali per I'occupazione e il sostegno allamobilita professionae

potranno essere ritenuti validi i criteri ele procedure adottati nella programmazione 2007-2013 oppure si potranno utilizzare criteri e procedure
temporanee da validare definitivamente in sede di cds. Ai fini dell’inserimento delle relative spese nelle domande di pagamento, I’ Autorita di Gestione
dovra effettuare una verifica tesa ad accertare che tali operazioni siano conformi ai criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza; nello stesso
tempo I’ AdG dovra assicurarsi che sia stata rispettata la normativa comunitariain materiadi pubblicita e comunicazione. Non saranno pertanto giudicate
ammissibili |e operazioni che non sono state selezionate sullabase di criteri conformi a quelli stabiliti dal Comitato di Sorveglianza e per le quali non sia
possibile rispettare la normativa comunitariain materia di informazione e pubblicita.

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

Priorita d'investimento 8i - L'accesso al'occupazione per le personein cercadi lavoro einattive, compresi i disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano a margini del mercato del lavoro,
anche attraverso iniziative locai per I'occupazione e il sostegno allamobilita professionae

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

Priorita d'investimento 8i - L'accesso al'occupazione per le personein cercadi lavoro einattive, compresi i disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano a margini del mercato del lavoro,
anche attraverso iniziative locai per I'occupazione e il sostegno allamobilita professionae

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica
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2.A.6.5 Indicatori di output per priorita d'investimento e, ove pertinente, per categoria di regioni

Tabella 5: Indicatori di output comuni e specifici per programma (per priorita d'investimento, ripartiti per categoriadi regioni per il FSE e, ove

pertinente, per il FESR)

Priorita d'investimento 8i - L'accesso all'occupazione per le persone in cerca di lavoro e inattive, compresi i disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano ai margini del mercato del lavoro, anche
attraversoiniziative locali per I'occupazione eil sostegno alla mobilita professionale
ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
CO01 i disoccupati, Numero FSE Pit sviluppate 14.040,00 17.090,00 31.130,00 | Sistema Annuale
compresi i Informativo
disoccupati di Regione
lungo periodo Umbria (SIRU)

2.A.4 Pricritad'investimento

ID della priorita d'investimento

8ii

Titolodellapriorita
d'investimento

L 'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i
giovani arischio di esclusione sociale ei giovani delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i gioveni

2.A.5 Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita d'investimento eai risultati attesi

1D dell'obiettivo specifico

1

Titolo dell'obiettivo specifico

Aumentare |’ occupazione dei giovani

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenerecon il
sostegno dell'UE

11 forte impatto dellacrisi elaminor disponibilita di posti di lavoro prodotta dalla riforma pensionistica hanno portato la
disoccupazione giovanile alivelli critici. Nel 2013 i giovani minori di 25 anni in cerca di lavoro sono il 36,5% delle forze di
lavoro (12,7% nel 2007). Gli uomini sono piu penalizzati delle donne (40,1% contro 31,1%). Gli inattivi sono aumentati,
raggiungendo il 70,1% dei giovani umbri. Pur in un quadro migliore della media nazionale (16,0% afronte del 22,2%) i NEET
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crescono, soprattutto fra gli stranieri. Analoghi fenomeni si osservano per gli under 30: il tasso di disoccupazione € salito
dall’8,5% del 2007 a 25,1%. |l tasso di occupazione € 34,8%, contro il dato nazionale del 29,4%. Considerando anche gli
inattivi non impegnati in percorsi di studio si hanno al 2013 circa 25milaNEET, pari a 19,0% dei giovani trai 15 ei 29 anni
residenti. | tassi di disoccupazione piu elevati si registrano per i giovani meno scolarizzati. 1l tasso di occupazione dei
diplomati (67,7%) € d di sopradella media nazionale, afronte di un tasso di disoccupazione del 10,4%; quello dei laureati
(73,8%) e inferiore a quello nazionale, afronte di un tasso di disoccupazione dell’ 8,4%. |1 tasso di occupazione stabile dei
giovani trai 15 ei 24 anni édi oltre 2 punti piu contenuto del tasso di occupazione precaria. L’ aumento della disoccupazione
giovanile avvienein parallelo al’ aumento dei disoccupati di piu di 29 anni, caratterizzati da esperienze in mestieri maturi e da
un livello di istruzione inferiore.

A fronte di questo quadro, il risultato atteso —riferito ai giovani ricompresi fral’ avvenuto assolvimento del diritto-dovere di
istruzione eformazione ed il 30° anno di eta non compiuto — & aumentare I’ occupazione giovanile stabile e di qualita, attuando
la Raccomandazione sull’ istituzione di una garanzia per i giovani.

Le azioni concorrono al raggiungimento dell’ obiettivo della strategia Europa 2020 per | Italiain materia di tasso di
occupazione. Consapevoli che la creazione di posti di lavoro addizionali sul territorio regionale € possibile solo attraverso un
ciclo economico espansivo, il FSE concorre all’ obiettivo specifico sostenendo I’ offerta di servizi di politica attiva, di cui ala
raccomandazione “ Garanzia per i Giovani”, integrando e proseguendo in tutto I’ arco di programmazione le iniziative del PON
YEI, con specifica attenzione ai target pit esposti a rischio di esclusione. Si sottolineano |e potenzialita occupazioni derivabili
dallo sviluppo di un’economia verde.

Gli indicatori di risultato si pongono un target ambizioso, raggiungibile in presenza dell'inversione del ciclo economico.
L’indicatore di risultato selezionato (“ partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i sei mesi successivi alla fine
dellaloro partecipazione all’ intervento”) € fra quelli comuni a pit lungo termine previsti al’ allegato | del Regolamento
1303/14. Labasdline & data dagli esiti dellarilevazione 2012 di impatto occupazionale realizzata sulle persone che hanno
terminato nel 2011 attivita finanziate dal FSE sull’ Asse Occupabilita analoghe a quelle previste nel presente obiettivo
specifico, con meno di 25 anni e che, al’ atto della loro partecipazione, erano disoccupati o in cercadi prima occupazione. Gli
esiti dellarilevazione 2013 non sono significativi per lalimitata numerosita dell’ universo. |1 target al 2023 & stimato di 10
punti percentuali superiore alabaseline.
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Tabella 4: Indicatori di risultato comuni per i quali € stato stabilito un valore obiettivo e indicatori di risultato specifici per programma
corrispondenti all' obiettivo specifico (ripartiti per priorita d'investimento e per categoria di regioni) (per il FSE)

Priorita d'investimento : 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i giovani a rischio di
esclusione sociale ei giovani delle comunita emarginate, anche attraverso I'attuazione della garanzia per i giovani

ID Indicatore Categoria di Unita di Indicatore Valore di base Unita di Anno di Valoreobiettivo (2023) Fontedi dati Periodicita

regioni misura per misuraper il | riferimento dell'informativa
Iindicatore output valore di base
usato come M w T el'obiettivo M w T
base per la
definizione
dell'obiettiv
o

cRos n | Pasiluppate Numero i disoccupat 2500 226 2881 | Taso 2012 3500 22 3881 | Indagine i Pacement Annusle
compresi | disoccupa
dilungo periodo

2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d'investimento (per priorita d'investimento)

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso,
I'individuazione dei principali gruppi di destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

Priorita d'investimento 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i
giovani arischio di esclusione sociadeei giovani delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i giovani

L’ approccio attuativo € articolato attorno a due polarita compresenti e fra loro integrate.

1.Lariduzione dei periodi di forzata inattivita da parte dei giovani, secondo la strategiadi cui alla Raccomandazione del Consiglio sull’istituzione di
unagaranzia per i giovani (2013/C 120/01). Vaevitato il possibile formarsi di sacche di “sfiduciati”, con la crescita dei giovani in condizione NEET ela
riduzione del valore degli apprendimenti maturati nel sistema scolastico-formativo. Cio richiede:

[ lo sviluppo di un’ offerta stabile di apprendimento rivolte all'esperienza diretta in situazione di lavoro, coerenti con le caratteristiche del contesto
produttivo e componibili in percorsi individualizzati, valorizzando |e specificita dei destinatari, con attenzione al loro livello di istruzione;
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Priorita d'investimento 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i
giovani arischio di esclusione sociale ei giovani delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i giovani

[ lo sviluppo, attraverso laqualificazione dei servizi per il lavoro di cui alla prioritadi investimento 8.vii, di modalita di accesso, in termini di
informazione, intercettazione anticipata dei potenziali destinatari, orientamento, profiling e supporto anche a carattere consulenziale.

2. Il supporto alla creazione e stabilizzazione dei rapporti di lavoro, anche come creazione di nuova impresa, attraverso azioni rivolte ai giovani ed alle
aziende. L’ obiettivo € la progressiva uscitadei giovani dalla condizione di precarieta occupazionale, utilizzando il potenziale di creativita ed impegno ad
proprio, come risorsa della strategia regionale di sviluppo, guardando in particolare ai bisogni di innovazione del tessuto della piccolaimpresa e

dell’ artigianato. Le politiche del lavoro rivolte ai giovani vanno strettamente integrate con quanto sostenuto in temadi qualificazione economica
dell’Umbria da parte dei Fondi SIE e delle altre risorse. Cio attraverso:

[ I’attivazione di percorsi di qualificazione superiore, rivolti ai giovani con un livello di istruzione medio-alto, funzionali alle esigenze produttive e
basati su apprendimento in alternanza;

[ il rafforzamento degli strumenti di supporto ala creazione di impresa ed all’ auto-impiego, con particolare attenzione alla trasmissione di impresa
ed dlavalorizzazione delle business ideas espressione della creativita giovanile;

[ I’incentivazione mirata alla trasformazione delle esperienze di apprendimento in impresa (tirocini extracurricolari) e dei contratti aterminein
rapporti di lavoro stabili e qualificati.

Nel quadro della politica del lavoro di cui a presente obiettivo specifico particolare importanza € assunta dall’ apprendistato, primariamente sostenuto da
risorse proprie della Regione.

La programmazione delle risorse e la scelta degli schemi di azione prende in conto:

1 il livello di istruzione posseduto, rivolto — a seconda dei casi — alla sua val orizzazione mediante apprendimento in contesto produttivo o
all’ acquisizione delle conoscenze e competenze di occupabilita, favorendo il completamento dei percorsi di istruzione eventual mente interrotti;

(1 gli apprendimenti non formali maturati nell’ ambito delle esperienze discontinue di lavoro, valorizzando I’ esperienza sotto forma di crediti
formativi e competenze certificate;

[ I’eventuae condizione di disabilita o di svantaggio personale/sociale, con particolare riferimento alla condizione di immigrato. | soggetti per i quali
si rendono necessari interventi di presain carico multi professional e sono oggetto dell’ asse “Inclusione sociale”. L’ identificazione del target di
appartenenza dei destinatari € ordinariamente svoltadai servizi per I’impiego, di concerto coni servizi socio-assistenziali;

[ lacondizione di NEET, in modo integrato con gli specifici schemi di intervento posti in essere nell’ ambito della’Y outh Employement Initative. La
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Priorita d'investimento 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i
giovani arischio di esclusione sociale ei giovani delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i giovani

finalita & concorrere alla messa in campo di servizi idonei anche ai giovani non iscritti alle liste dei servizi pubblici per I'impiego, cosi come
indicato dalla Raccomandazione del Consiglio sul programma nazionale di riforma 2014 dell’ Italia del 2.6.2014 COM(2014) 413 find.

Gli specifici target dei giovani da 15 anni all’ assol vimento dell’ obbligo formativo, interessati da rischi di abbandono scolastico o formativo e dei giovani
laureati con elevato potenziale, funzionali allarealizzazione della strategia RIS3 e coordinati con il ciclo terziario di istruzione, sono oggetto dell’ asse |11
Istruzione e formazione.

Specifica priorita & assegnata alla promozione ed al sostegno dell'occupazione femminile, in ottemperanza alla Raccomandazioni Specificaper I'ltalian. 5
(“intervenire concretamente per aumentare il tasso di occupazione femminile”) attraverso |e seguenti regole generali di programmeazione, applicabili
dl'intero insieme delle risorse allocate sulla priorita di intervento, in base alle caratteristiche dei singoli avvisi:

[ specificazione di operazioni mirate a particolari target femminili, ove p.e. rivolte a professioni/attivitain cui le donne risultino sottorappresentate
nel contesto umbro;

[ definizione di quote minime di beneficiari donne in misure di politica attiva, ampiamente intese, attraverso meccanismi di riserva;

[ definizione di prioritadi accesso a beneficiari donne amisure di politica attiva, sulla base della distanza dal mercato del lavoro;

[ definizione di criteri premiali di valutazione delle proposte di formazione e servizi di politica attiva che prendano in specifico conto |a promozione
dell'occupazione femminile;

[1 schemi di misuredi politica attiva integrata (p.e. formazione accompagnata da supporto all'avvio di attivitaimprenditoriale o di lavoro autonomo)
specificamente rivolti a beneficiari donne, sulla base delle caratteristiche del mercato del lavoro.

L'applicazione dei criteri € rivolta a garantire |a destinazione di ameno il 54% delle complessive risorse finanziarie alocate sulla priorita di intervento alla
promozione ed a sostegno dell'occupazione femminile. Ove le beneficiarie potenziali rischino, per vincoli di ruolo gender-specific, di non poter accedere
ai servizi di politicaattiva di cui al presente obiettivo, si fara ricorso in modo integrato ale misure di conciliazione di cui alla priorita di investimento 8iv,
cui s rimanda.

La programmazione delle attivita e rivolta ad implementare, in modo integrato con il programma straordinario YEI e con le altre politiche regionali,
I offerta valida di lavoro, proseguimento negli studi, apprendistato o tirocinio entro un periodo di quattro mesi dall’inizio della disoccupazione o
dall’ uscita del sistemadi istruzione formale. Particolare attenzione € posta:
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Priorita d'investimento 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i
giovani arischio di esclusione sociale ei giovani delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i giovani

[1 nell’ assicurare continuita con le azioni afferenti YEI svolte in contesto scolastico, di istruzione e formazione (relative al’ asse I struzione), viste
come propedeutiche agli interventi del presente obiettivo specifico.

[1 nello sviluppo dei servizi per I'impiego, agendo in modo integrato e propedeutico nei confronti di quanto previsto dal presente PO FSE alla priorita
di investimento 8vii.

Una volta terminato il periodo di attuazione del programma nazionae YEI il PO FSE Umbria garantira il mantenimento nel tempo, fino al termine di
durata della programmazione, degli standard di servizio implementati, procedendo all'ulteriore sviluppo qualitativo delle caratteristiche di offerta
(tipologie formative, di tirocini extracurricolari, di supporti alla creazione di impresa, mobilita, ...), sulla base delle caratteristiche del mercato del lavoro e
dei target di destinatari.

Le caratteristiche del mercato del lavoro umbro vedono prioritari acuni target-tipo, ferma restando la necessita di procedere allaloro migliore
specificazione e revisione, sullabase degli indicatori di placement. Va posta particolare attenzione a:

[J i giovani in condizione di NEET, scoraggiati nellaricercadi un lavoro e che, come tali, necessitano di un rapido reinserimento in circuiti attivi
cognitivi e produttivi;

[ i giovani in possesso di un basso livello di istruzione (fra cui in specifico gli immigrati di || generazione), discriminati nell’ accesso alle opportunita
occupazionali;

[] i giovani in possesso di un elevato livello di istruzione formali ma privi di reali esperienze di lavoro;

[J i giovani interessati da una pluralita di esperienze di lavoro discontinue per durata e contenuto;

[ le giovani donne, nei confronti delle attivita/professioni potenzialmente rilevanti in chiave occupazionale, verso cui risultano sotto-rappresentate.

L’ attribuzione dei destinatari al target avviene attraverso presain conto di caratteristiche oggettive e soggettive, per queste ultime attraverso le opportune
azioni (colloqui, messa in trasparenza degli apprendimenti, profiling, orientamento) dei servizi per il lavoro. La variabile territoriale assume importanza
con riferimento alle caratteristiche del sistema produttivo umbro, per gli aspetti di crisi (presenzadi comparti maturi in fase recessiva) e di politiche di
sviluppo (presenza di strategie place-based), agendo in modo complementare ed integrato con gli investimenti sostenuti dal FESR e dalle altre risorse
disponibili.
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Priorita d'investimento 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i
giovani arischio di esclusione sociale ei giovani delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i giovani

Le azioni sono complessivamenterivolte a:

[ rafforzare le condizioni di occupabilita, agendo:

o sui fattori motivazionali, attraverso misure mirate di orientamento, integrate a monte con quanto posto in essere dal sistemadi istruzione
formale;

o sulladotazione di competenze tecnico-professionali riconoscibili come qualificazioni e di competenze trasversali e meta-cognitive,
funzionali all’ esercizio di comportamenti attivi;

o sulladotazione e lamiglior funzionalizzazione delle competenze digitali allaricerca attiva ed alla creazione di opportunita occupazionali;

o sullapropensione al’investimento nell’ apprendimento di mestieri e competenze pratiche ad elevato valore per il sistema produttivo locale,
in particolare delle piccole imprese e dell’ artigianato, caratterizzate da una bassa val orizzazione sociale e simbolicg;

o sulladotazione di capitale relazione e sociale, rivolto aqualificarei processi di inscrizione nei funzionamenti dell’impresa e dei mercati del
lavoro, soprattutto per i target privi di diretta esperienzain contesto produttivo;

o sulla capacitazione all’ attivazione ed alla gestione delle relazioni con il mercato del lavoro, anche in mobilita geografica regionale ed
europea;

o asupporto dellaliberazione del potenziale creativo tipico della condizione giovanile, con particolare riferimento agli ambiti chiave delle
strategie regionali di sviluppo economico e sociale, nelle direzioni della creazione di impresa, dell’ auto-impiego, dell’innovazione degli
organici dell’impresa umbra e del ricambio generazionale, anche in settori emergenti come quello della green economy;

[ evitare!’ingresso o il permanere in una condizione di inattivita, attraverso I* offerta di opportunita di apprendimento in contesti formali, non formali
ed informali, significative anche in termini reddituali, a rafforzamento dei processi di autonoma inscrizione sociae e sviluppo della strategia
personale;

[] creare nuova occupazione stabile, attraverso I’ incentivazione all’ assunzione da parte delle imprese, |’ auto-impiego e la creazione di micro-
impresa, |a trasmissione aziendale, I’ esercizio dellamobilita territoriale. In termini di metodo, assumono particolare importanza:

o lasensibilizzazione dei giovani destinatari, con particolare riferimento ai NEET ed i soggetti provenienti da ambienti segnati da poverta,
scarsa dotazione di risorse culturali e sociali, condizioni di emarginazione reale o potenziale;

o lacaratterizzazione dei singoli giovani attraverso il ricorso al profiling, integrato con azioni di orientamento e bilancio di competenze;

o I'attivazione di momenti strutturati di esperienzain contesto di lavoro, attraverso tirocinio extracurricolare, da svolgersi anchein mobilita
transnazionale, anche ai fini dello sviluppo di competenze specifiche legate alle tematica dell’ economia verde e delle energie da fonti
rinnovabili;

o i percorsi formativi mirati rivolti al’ acquisizione di quaificazioni coerenti con la domanda e le dinamiche dei mercati del lavoro, accedibili
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Priorita d'investimento 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i
giovani arischio di esclusione sociale ei giovani delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i giovani

adomanda individuale attraverso |o strumento del Catalogo Unico Regionale e realizzabili anche in alternanza con esperienze in contesto di
lavoro, anchein temadi green economy;

o I'attivazionedi “Atelier di Innovazionedei Mestieri” edi percorsi mirati post secondari di qualificazione tecnica superiore, anchein
integrazione fraistruzione e formazione, strettamente legate alle vocazioni del sistema produttivo regionale, in particolare della piccola
impresa e dell’ artigianato di qualita, rivolti alla trasmissione intergenerazionale dei saperi storici ed alaloro innovazione, anche attraverso
I’impiego delle TIC;

o il supporto allaidentificazione della fattibilita di idee imprenditive o rivolte ad attivita autonome, anche nei settori emergenti dellagreen
economy, rivolta allariduzione preventivadei rischi di insuccesso in fase di start-up, attraverso azioni di orientamento, formazione e pre-
va utazione (pre-screening);

o |’accompagnamento alo start-up di impresa nei primi due anni di vita, incluso il supporto a ricambio generazionale, integrati da
erogazione di incentivi anche sotto forma di microcredito, a fronte di costruzione e valutazione del business plan;

o il supporto individuale alla ricomposizione in una identita professiona e delle diverse esperienze frammentarie maturate, anche attraverso
opportune azioni di orientamento, validazione e certificazione delle competenze;

o I"apprendimento in contesti ad €l evata caratterizzazione sociale ed etica, attraverso svolgimento di servizio civilein ambito regionale ed in
in mobilita. Assumein tal senso priorital’integrazione con i progetti di innovazione sociale;

o I’accompagnamento all’inserimento lavorativo, agendo in modo integrato sul giovane e sull’impresa, con particolare riferimento a
contratto di apprendistato;

o I'incentivazione mirata delle imprese alla creazione/stabilizzazione dei rapporti di lavoro, con specifica attenzione al contratto di
apprendistato.

Non & previsto I'utilizzo di risorse a sostegno delle politiche passive del mercato del lavoro. In casi particolari possono essere previsti pagamenti
complementari per i partecipanti, collegati apiani di attivazione (il cui importo sara, in ogni caso, inferiore a costo delle misure attive), limitati nel tempo
enella portata.

La programmeazione delle attivita & svolta con riferimento al piano triennale delle politiche del lavoro ed ai relativi piani attuativi annuali, attualizzati in
corso di esecuzione con particolare attenzione a monitoraggio degli esiti del placement. Concorrono alla realizzazione delle attivita a carattere
sperimental e e transnazionale le agenzie specidizzate e le societa in house della Regione. L’ effettiva messain atto della Garanzia Giovani rende
necessarie azioni di adeguamento strutturale e sviluppo dei servizi per il lavoro, in ragione delle peculiari caratteristiche dei diversi target. Specifica
attenzione & posta nel rapporto con le azioni ricomprese nella priorita di investimento 8.iv — Uguaglianza frauomini e donnein tutti i settori e 8.vii -
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Priorita d'investimento 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i
giovani arischio di esclusione sociale ei giovani delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i giovani

Modernizzazione delleistituzioni del mercato del lavoro, comei servizi pubblici e privati di promozione dell'occupazione.

Lerelazioni frail PO Umbriaeil PON SPAQO sono rivolte a: i) evitare duplicazioni di interventi eii) creare sinergie e trasferimento di pratiche, nel
rapporto fra dimensione general e (contesto nazionale) e dimensione specifica (contesto regionale). In particolare:

[ sono ad esclusivo carico del PON i soli incentivi all’ assunzione, fermo restando il sostegno da parte della Regione a schemi integrati di politiche
attive del lavoro che prevedono anche una componente di incentivazione;

[ sono svolti avalere primariamente sul quadro di risorse nazionale gli interventi specifici rivolti all'occupazione degli immigrati ed al ricambio
generazionale, rispetto ai quali la Regione svolge ruoli di programmazione contestual e ed integrazione con I'insieme delle proprie politiche del
lavoro;

[ sono svolti in modo strettamente integrato, attraverso specifiche modalita di programmazione e governance da definirein fase di avvio del PO, dli
interventi di analisi del mercato del lavoro e di rilevazione dei fabbisogni, nonché le azioni di comunicazione specifica dell'OT 8 verso i vari target
interessati;

[ sono svolti avalere su risorse PO Umbriai restanti interventi di politica attiva, con attenzione verso il PON per gli aspetti di innovazione e
trasferimento di pratiche, nell'ambito delle azioni di sistema.

Fermi restando i principi guida di selezione delle operazioni di cui alo specifico paragrafo al fine dell’ efficace attuazione degli interventi € valorizzato
I’ apporto partenariale, secondo modalita coerenti con quanto disposto a § 7.2. “ Coinvolgimento dei partner pertinenti” del presente PO.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

[ Misuredi politica attiva, con particolare attenzione ai settori che offrono maggiori prospettive di crescita (ad esempio nell’ ambito di green
economy, blue economy, servizi alla persona, servizi socio-sanitari, valorizzazione del patrimonio culturare, ICT)

[1 Creazione e rafforzamento di punti di contatto per il profiling, I’accompagnamento al lavoro, I’ orientamento, il bilancio di competenze e
I’inserimento in percorsi di formazione ed inserimento lavorativo anche per i NEET.

[ Percorsi di sostegno (servizi di accompagnamento /o incentivi) alla creazione d'impresa e al lavoro autonomo, ivi compreso il trasferimento
d'azienda (ricambio generazionale).
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2.A.6.2 Principi guida per |a selezione delle operazioni

Priorita d'investimento 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i
giovani arischio di esclusione sociale ei gioveni delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i giovani

Si rimanda a quanto indicato all’ analogo punto della priorita di investimento 8.1

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

Priorita d'investimento 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i
giovani arischio di esclusione sociadeei giovani delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i giovani

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

Priorita d'investimento 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i
giovani arischio di esclusione sociaeei gioveni delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i giovani

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica
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2.A.6.5 Indicatori di output per priorita d'investimento e, ove pertinente, per categoria di regioni

Tabella 5: Indicatori di output comuni e specifici per programma (per priorita d'investimento, ripartiti per categoriadi regioni per il FSE e, ove

pertinente, per il FESR)

Priorita d'investimento 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i giovani a
rischio di esclusione socialeei giovani delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della garanzia per i giovani
ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
CO01 i disoccupati, Numero FSE Pit sviluppate 6.381,00 7.768,00 14.149,00 | Sistema Annuale
compresi i Informativo
disoccupati di Regione
lungo periodo Umbria (SIRU)

2.A.4 Pricritad'investimento

ID della priorita d'investimento

8iv

Titolodellapriorita
d'investimento

L'uguaglianza trauomini e donnein tutti i settori, incluso I'accesso all'occupazione e alla progressione della carriera, la conciliazione della vita professionale con la vita
privata e la promozione della parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari valore

2.A.5 Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita d'investimento eai risultati attesi

1D dell'obiettivo specifico

1

Titolo dell'obiettivo specifico

Aumentare |’ occupazione femminile

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenerecon il
sostegno dell'UE

Storicamente le donne vedono in Umbria una condizione occupazionale peggiore degli uomini. Nel 2013 il tasso di
occupazione femminile & pari a 53,8% (68,6% quello maschile), il tasso di inattivitaéal 39,1% (contro il 24,1%) ed il tasso di
disoccupazione si posiziona al’ 11,7% (uomini: 9,4%). L’ evoluzione dellaccrisi, se da prima ha portato ad un ancor maggiore
squilibrio di questa situazione, vede negli ultimi due anni una riduzione della forbice, a causa del concentrarsi delle cessazioni
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dei rapporti di lavoro nei settori di tradizionale occupazione maschile. L’ apparente miglioramento va dunque letto assai piu
come un effetto statistico che un’ evoluzione strutturale del mercato del lavoro. || fenomeno della disoccupazione femminile
presente in Umbria si confermatrai pit marcati del Paese, meno evidente che in passato per I esplosione della disoccupazione
maschile; le donne ora costituiscono il 50,2% della disoccupazione complessiva regionale. Al contempo, il differenziale di
genere nel tasso di disoccupazione (2,3 punti) si € ridotto per I’ aumento piu che proporzional e della disoccupazione maschile,
continuando a evidenziare |a difficolta per le donne umbre (in part. straniere) nel trovare e nel mantenere un‘occupazione. La
forzalavoro femminile € maggiormente scolarizzata: |e laureate occupate rappresentano il 26,9% dell’ occupazione femminile,
(17,2% gli uomini). Al contempo, il tasso di disoccupazione delle laureate €il 10,5%, quasi 5 punti soprai lauresati (5,7%). Per
i giovani con meno di 35 anni, |a flessione occupazionale 2013 ha interessato in pari misurauomini e donne, per le quali si
verificala crescitadei rapporti part time, assente per la componente maschile. A fronte di questo quadro, il risultato atteso &

I’ aumento della partecipazione delle donne alle misure di politica attiva del lavoro rivolte all’ occupazione femminile, inclusa
la promozione dell’ avanzamento professionale, attraverso un uso mirato degli strumenti di conciliazione, in modo integrato e
sinergico con le azioni sostenute nell’ ambito delle priorita tematiche 8.1 e 8.2, oggetto di concentrazione nell’ ambito dell’ asse
| “Occupazione” .In tale ambito possono trovare il finanziamento interventi di qualificazione e riqualificazione del target donne
intemadi crescita verde. Si prevede altresi larealizzazione di azioni di sistema finalizzate a sostenere I’ occupazione
femminile attraverso la diffusione della conoscenza degli strumenti a disposizione.

Gli indicatori di risultato si pongono un target ambizioso per il cui raggiungimento si necessita di un imminente inversione del
ciclo economico. L’indicatore di risultato selezionato (“partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i sei mesi
successivi allafine dellaloro partecipazione al’ intervento”) € fra quelli comuni a piu lungo termine previsti al’ alegato | del
Regolamento 1303/2014 sul FSE. La baseline € data dagli esiti dellarilevazione 2013 di impatto occupaziona e realizzata sulle
donne che hanno terminato nel 2012 attivita finanziate dal FSE sull’ Asse Occupabilita anal oghe a quelle previste nel presente
obiettivo specifico, e che presentavano all’ atto dellaloro partecipazione la condizione occupazionale di disoccupato o in cerca
di prima occupazione Il target al 2023 & stimato di dieci punti percentuai superiore alla baseline.
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Tabella 4: Indicatori di risultato comuni per i quali € stato stabilito un valore obiettivo e indicatori di risultato specifici per programma
corrispondenti all' obiettivo specifico (ripartiti per priorita d'investimento e per categoria di regioni) (per il FSE)

Priorita d'investimento : 8iv - L'uguaglianza tra uomini edonnein tutti i settori, incluso I'accesso all' occupazione e alla progressione della carriera, la conciliazione della vita professionale con la vita privataela
promozione della parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari valore

D Indicatore Categoriadi Unita di Indicatore Valoredi base Unitadi Annodi Valore obiettivo (2023) Fontedi dati Periodicita
regioni misura per di misuraper il | riferimento dell'informativa
Iindicatore output valore di base
usato come M w T el'obiettivo M w T
base per la
definizione
dell'obiettiv
o

cRos n | Pasiluppate Numero i disoccupat 000 3103 3103 | Taso 2013 000 4103 41,03 | Indagine i Pacement Annusle
© compresi | disoccupa
dilungo periodo

2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d'investimento (per priorita d'investimento)

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso,
I'individuazione dei principali gruppi di destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

Priorita d'investimento 8iv - L'uguaglianza tra uomini e donnein tutti i settori, incluso |'accesso all'occupazione e ala progressione della carriera, |a conciliazione della vita professionae con lavita
privata e la promozione della parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari vaore

Le azioni di conciliazione sono rivolte al’ intera popol azione femminile allaricerca di occupazione o arischio di perderla per problemi derivati dai ruoli di
cura svolti al’interno della famiglia, anpiamente intesa, quali ad esempio il supporto a minori ed anziani.

Lasceltadi programmazione € dunque duplice:

[1 leazioni di politica attivarivolte alle donne che richiedono unarilevante quantita di risorse sono poste in capo, per esigenze di raggiungi mento
dellamassa critica, agli obiettivi specifici “ Ridurreil numero dei disoccupati di lunga durata e sostenere adeguatamente le persone a rischio
didisoccupazione di lunga durata” e"Aumentare |’ occupazione dei giovani”. Cio attraverso I’ esplicitazione, in sede di programmazione
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Priorita d'investimento 8iv - L'uguaglianza tra uomini e donnein tutti i settori, incluso |'accesso al'occupazione e dla progressione della carriera, |a conciliazione della vita professiona e con lavita
privata e la promozione della parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari vaore

attuativa,degli opportuni vincoli, priorita e premialita di destinazione precedentemente indicati. Tale scelta, resa necessaria anche dal rispetto del
vincolo di concentrazione, determina complessivamente un battente di risorse destinate a beneficiari donna nell'ordine del 45% del valore degli
obiettivi specifici sopra richiamati;

[ acapo del presente obiettivo specifico “ Aumentare I’ occupazione femminile” sono alocate in via esclusiva le risorse rivolte a donne con
problematiche di conciliazione, anche in modo da garantire I’ effettivo accesso alle misure di politica attivadi cui a punto precedente.

| razionali di programmazione sono:

[J la programmazione mirata delle risorse destinate a servizi di conciliazione, in modo da massimizzare il val ore da esse prodotto, attraverso
moltiplicatori di impatto. Ci si riferisce ad esempio atutti i casi in cui una misuradi politica attiva o di supporto alo sviluppo del capitale umano
rischi di non essere effettivamente fruibile da un destinatario donna, in ragione del carico di attivita di cura ad essa associato per specificita di
genere. In questa situazione, I’ intervento integrato e complementare di conciliazione rende possibile un beneficio significativamente maggiore.
Analogamente, ci s riferisceai casi di rischio di perdita del posto di lavoro o della prospettiva di crescita e progressione professionale, in assenza
di un supporto di conciliazione;

[ correlativamente, lariduzione del rischio di fallimento o di minore efficienza delle misure di politica attiva, a fronte della potenziale minore/nulla
partecipazione di beneficiari donna, in ragione del carico di attivitadi care ad esse associato.

La priorita sostiene esclusivamente la specifica parte di interventi relativi ala conciliazione dei tempi di vitae di lavoro delle donne, al fine

dell’ eguaglianza di accesso alle misure di politica attiva, e, a pil ampia ragione, alle opportunita di occupazione e progressione di carriera. Gli approcci e
le azioni di politica attiva a contenuto di apprendimento e di incentivazione all’ assunzione sono sostenuti nell’ ambito delle priorita di investimento 8.i ed
8.ii, declinati con riferimento alla specificita di genere (coerenza con i vincoli temporali di accesso e partecipazione gender-specific; incentivazione alla
acquisizione di qualificazioni in professioni sottorappresentate, ...), attraverso le opportune specificazioni in sede di programmazione esecutiva (riservadi
risorse, vincoli di progettazione ed attuazione, priorita di investimento e realizzazione; premialita).

Le azioni ricomprese nell’ obiettivo partecipano complessivamente alla strategia rivolta all’ aumento del tasso di occupazione femminile, fornendo in
particolare I’ accesso mirato ad adeguati servizi di assistenza e custodia, anche per |e persone che costituiscono la seconda fonte di reddito familiare, cosi
come indicato nella Raccomandazione del Consiglio sul programma nazionale di riforma 2014 dell’ Italia e che formula un parere del Consiglio sul
programmadi stabilita 2014 dell'ltalia, del 2.6.2014 COM(2014) 413 final. A titolo esemplificativo e non esaustivo, le misure di conciliazione

comprendono |'accesso a servizi di curarivolti aminori, anziani, disabili e persone non autosufficienti appartenenti a nucleo familiare, ampiamente inteso,
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Priorita d'investimento 8iv - L'uguaglianza tra uomini e donnein tutti i settori, incluso |'accesso al'occupazione e dla progressione della carriera, |a conciliazione della vita professionae con lavita
privata e la promozione della parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari vaore

erogati nel rispetto di standard di garanzia di qualita. Sulla base delle caratteristiche del bisogno e del contesto di intervento saranno resi servizi i) anatura
domiciliare (voucher di cura), ii) attraverso accesso facilitato a strutture pubbliche e private dotate di idonee caratteristiche eiii) attraverso accesso a
strutture presso i luoghi di lavoro.

La programmazione delle risorse avviene in modo integrato a quella delle correl ative politiche di occupazione femminile, con priorita per le professioni e
le qualificazioni per cui le donne risultino sotto-rappresentate.

Per quanto attiene alle relazioni frail POR Umbria eil PON SPAO, per o specifico dell'obiettivo tematico:

[ sono ad esclusivo carico del PON i soli incentivi all’ assunzione, fermo restando il sostegno da parte della Regione a schemi integrati di politiche
attive del lavoro che prevedono anche una componente di incentivazione;

[ sono svolti a valere primariamente sul quadro di risorse nazionale gli interventi specifici rivolti alla promozione ed alo sviluppo del welfare
aziendale;

[ sono svolti avalere su risorse PO Umbriai restanti interventi di politica attiva, con attenzione verso il PON per gli aspetti di innovazione e
trasferimento di pratiche, nell'ambito delle azioni di sistema.

Fermi restando i principi guida di selezione delle operazioni di cui alo specifico paragrafo al fine dell’ efficace attuazione degli interventi € valorizzato
I’ apporto partenariale, secondo modalita coerenti con quanto disposto a § 7.2. “ Coinvolgimento dei partner pertinenti” del presente PO.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

[1 Voucher e dtri interventi per la conciliazione (women and men inclusive).
[1 Campagne di informazione e animazione territoriale finalizzate alla conoscenza e diffusione dei principali dispositivi disponibili (residuale).
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2.A.6.2 Principi guida per |a selezione delle operazioni

Priorita d'investimento 8iv - L'uguaglianza tra uomini e donnein tutti i settori, incluso |'accesso all'occupazione e ala progressione della carriera, |a conciliazione della vita professiona e con lavita
privata e |a promozione della parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari valore

Si rimanda a quanto indicato all’ analogo punto della priorita di investimento 8.1

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

Priorita d'investimento 8iv - L'uguaglianza tra uomini e donnein tutti i settori, incluso |'accesso all'occupazione e ala progressione della carriera, |a conciliazione della vita professionae con lavita
privata e la promozione della parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari vaore

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

Priorita d'investimento 8iv - L'uguaglianza tra uomini e donnein tutti i settori, incluso |'accesso all'occupazione e ala progressione della carriera, |a conciliazione della vita professiona e con lavita
privata e |a promozione della parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari valore

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica
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2.A.6.5 Indicatori di output per priorita d'investimento e, ove pertinente, per categoria di regioni

Tabella 5: Indicatori di output comuni e specifici per programma (per priorita d'investimento, ripartiti per categoriadi regioni per il FSE e, ove

pertinente, per il FESR)

Priorita d'investimento 8iv - L'uguaglianza tra uomini e donnein tutti i settori, incluso I'accesso all' occupazione e alla progressione della carriera, la conciliazione della vita professionale con la vita privata e la
promozione della parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari valore
ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
CO01 i disoccupati, Numero FSE Piti sviluppate 0,00 823,00 823,00 | Sistema Annuale
compresi i Informativo
disoccupati di Regione
lungo periodo Umbria (SIRU)

2.A.4 Pricritad'investimento

ID della priorita d'investimento

8v

Titolodellapriorita
d'investimento

L'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori a cambiamento

2.A.5 Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita d'investimento eai risultati attesi

1D dell'obiettivo specifico

1

Titolo dell'obiettivo specifico

Favorire |la permanenza d lavoro elaricollocazione dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenerecon il
sostegno dell'UE

In Umbriail ricorso complessivo alla CIG, dal 2008 a 2013, € andato continuamente aumentando, raggiungendo livelli mai
toccati in precedenza. Larichiestadi ore di integrazione straordinaria (+34,9%) — che meglio rappresenta le situazioni di
crisi — e cresciuta molto piu di quanto sia avvenuto nell’ intero Paese (+14,6%); lasuaincidenza € pari al’1,2% . In forte
contrazione il numero di ore autorizzato di integrazione in deroga (-66,3% rispetto a 2012), a seguito delle novita
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introdotte sul modello di concessione, tese a diminuire |a forbice tra monte ore autorizzato ed ore effettivamente utilizzate. Nel
2013 sono state interessate da quest’ ultimo ammortizzatore 3.100 unita produttive e poco piu di 15.000 lavoratori, di cui quasi
7.000 donne (46,2%). Ogni mese del 2013 ha visto in media circa 6.000 lavoratori maturare almeno un’oradi cassa
integrazione in deroga; in oltre il 30% dei casi si é trattato di sospensioni a zero ore che coinvolgono quindi lavoratori aforte
rischio di espulsione. Circail 42% dellarichiesta di CIGD proviene daimprese artigiane. Dei 15.000 lavoratori per i quali €
stato richiesto I'ammortizzatore in derogai cittadini stranieri anmontano a 12%. Il 76% dei lavoratori coinvolti ha una
qualificaoperaia; |’ eta media & ulteriormente aumentata: I’ incidenza degli over 44 € sditaal 38,3% mentre quella degli under
35 éscesaal 30,7% (34% nel 2012 edltreil 40% in precedenza). Nel corso del 2014 i processi di crisi si sono accentuati, con
particolare riferimento ad aziende chiave nel sistema produttivo locale, prefigurando impatti potenzialmente severi anche nel
2015-16. Si pone dunque la necessita di accompagnare la politica di natura passiva (non sostenuta darisorse FSE) con
adeguate azioni rivolte ai lavoratori da interessati, in modo da rafforzarne e adeguarne le competenze professionali. A
fronte di questo quadro, il risultato atteso € la permanenza al lavoro di lavoratori interessati da situazioni di crisi aziendale e
percettori di ammortizzatori sociali, attraverso azioni di formazione continua mirata al rientro nell’ azienda di origine, (nella
stessa o in altra posizione organizzativa e professionale) o anticipare eventuali processi di outplacement, ivi inclusi interventi
di rafforzamento e riqualificazione professionale sui temi della crescita verde. Altresi verranno sostenuti interventi di
rafforzamento delle capacita occupazionali nelle aree territoriali colpite da crisi diffusa della attivita produttive. Le azioni
concorrono a raggiungimento dell’ obiettivo della Strategia Europa 2020 per I’ Italiain materia di tasso di occupazione
(innalzamento al 67-69% per lafascia di eta compresatrai 20 ei 64 anni) e di economia verde.

L’indicatore di risultato selezionato (“ quota di cassintegrati raggiunti da politiche attive che ha mantenuto il lavoro a distanza
di 6 mesi”) e specifico, e misurala quota di destinatari degli interventi finalizzati ad affrontare le situazioni di crisi che ha
mantenuto I’ occupazione al termine di tale periodo. Labaseline € data dagli esiti del monitoraggio sulle persone che hanno
usufruito nel 2012 di politiche attive nell’ ambito del programma anticrisi alivello regionale, finalizzato a verificarne la quota
che dopo 6 mesi € risultata ancora occupata. Dato il valore molto elevato dellabaseline, il target a 2023 viene stimato di tre
punti percentuali ad essa superiore, sia per il dato medio che per quelli riferiti a uomini e alle donne.

I'T

55



Tabella 4: Indicatori di risultato comuni per i quali € stato stabilito un valore obiettivo e indicatori di risultato specifici per programma
corrispondenti all' obiettivo specifico (ripartiti per priorita d'investimento e per categoria di regioni) (per il FSE)

Priorita d'investimento: 8v - L'adattamento dei lavoratori, delleimprese e degli imprenditori al cambiamento

D Indicatore Categoriadi Unita di Indicatore Valoredi base Unitadi Annodi Valore obiettivo (2023) Fontedi dati Periodidita
regioni misura per di misuraper il | riferimento dell'informativa
Iindicatore output valore di base
usato come M w T el'obiettivo M w T
base per la
definizione
dell'obiettiv
o

srot Fsiiluppate Taso 838 8912 8905 | Taso 2013 o198 212 9205 | Indagine i Placement Annusle

2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d'investimento (per priorita d'investimento)

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso,
I'individuazione dei principali gruppi di destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

Priorita d'investimento 8v - L'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori al cambiamento

Le peculiari condizione socio-economiche e di mercato del lavoro dell'Umbria, particolarmente col pita dalla crisi anche con riferimento ad uno scenario
prospettico di medio termine, hanno portato a scegliere |'attivazione della priorita 8v, non indicata dalle RSP e dal CPP. La scelta concorre a definire un
quadro coerente di politica attiva del lavoro, articolando I'asse Occupazione nelle linee di intervento conseguenti ale indicazione del Consiglio, tenutein
conto |e specificita socio-economiche e di mercato del lavoro della regione.

L’ obiettivo specifico e rivolto alavoratori interessati da crisi aziendali, con particolare riguardo ad imprese appartenenti ad aree territoridi colpite da crisi
diffusa, percettori di ammortizzatori sociali in costanza di rapporto con I'impresa. Non sono qui ricomprese le azioni di natura strettamente curativa, in
quanto rivolte alavoratori giaespulsi dal processo produttivo, oggetto di finanziamento anche da parte del FEG - Fondo europeo di adeguamento ala
globalizzazione, di cui a Regolamento (UE) N. 1309/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013.
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Priorita d'investimento 8v - L'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori al cambiamento

Le azioni ricomprese nel presente obiettivo specifico sono preliminari e, ove del caso, complementari, con quanto previsto ala priorita di investimento 8.i.
Mentre quest’ ultima e rivolta alavoratori arischio di disoccupazione di lunga durata, in quanto giunti a termine dellafruizione degli ammortizzatori
sociali e privi di possibilita di rientro o anticipare eventuali processi di outplacement. L’ approccio & basato sull’ offertadi un insieme integrato di misure di
supporto, a prevalente contenuto orientativo, di messain trasparenza e riconoscimento del valore degli apprendimenti maturati, anche in contesti informali,
analisi dei fabbisogni di adeguamento/sviluppo professionale, a fronte della riorganizzazione aziendale, formazione anche attraverso aternanza, anchein
accompagnamento all’ acquisizione di qualifiche legate ai temi ambientali, Particolare importanza e attribuita alla definizione di approcci integrati alivello
settoriae e territoriae, soprattutto con riferimento alle PMI, nonché alle azioni di politicaindustriae di cui al’ OT 3 del PO FESR. Le azioni sono altresi
integrate con quanto proprio del PON Occupazione, per o specifico degli interventi sui grandi gruppi industriali pluri-localizzati.

Il dimensionamento delle risorse, definito sulla base dell'esame della situazione in essere e delle prospettive strutturali dell'economiaregionale, &
specificamente legato alle caratteristiche anticipatorie delle misure, mirate su target specifici per un impegno temporale limitato, coerente con I'approccio
anticipatorio.

L’ accesso alle misure avviene in principio secondo modalita rivolte alla maggiore individualizzazione e contestualizzazione dell’ approccio. La
programmazione delle attivita & svolta con riferimento al piano triennale delle politiche del lavoro ed ai relativi piani attuativi annuali, attualizzati in corso
di esecuzione sulla base dello stato di crisi e del conseguente ricorso agli ammortizzatori sociali, dell’ osservazione delle dinamiche del mercato del lavoro,
della congiuntura settoriale e degli esiti delle azioni svolte.

Non & previsto I'utilizzo di risorse a sostegno delle politiche passive del mercato del lavoro. In casi particolari possono essere previsti pagamenti
complementari per i partecipanti, collegati apiani di attivazione (il cui importo sarg, in ogni caso, inferiore a costo delle misure attive), limitati nel tempo
enella portata.

Per quanto attiene alle relazioni frail POR Umbria eil PON SPAQ:

[ sono ad esclusivo carico del PON i soli incentivi all’ assunzione, fermo restando il sostegno da parte della Regione a schemi integrati di politiche
attive del lavoro che prevedano anche una componente di incentivazione;

[ sono svolti in modo strettamente integrato, attraverso specifiche modalita di programmazione e governance da definire in fase di avvio del PO, gli
interventi di intervento in aree di crisi, di analisi del mercato del lavoro e di rilevazione dei fabbisogni, nonché le azioni di comunicazione specifica
dell'OT 8 versoi vari target interessati;

[ sono svolti avalere su risorse PO Umbriai restanti interventi di politica attiva, con attenzione verso il PON per gli aspetti di innovazione e
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Priorita d'investimento 8v - L'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori a cambiamento

trasferimento di pratiche, nell'ambito delle azioni di sistema.

Fermi restando i principi guida di selezione delle operazioni di cui allo specifico paragrafo al fine dell’ efficace attuazione degli interventi € valorizzato
I’ apporto partenariale, sscondo modalita coerenti con quanto disposto a § 7.2. “ Coinvolgimento dei partner pertinenti” del presente PO.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ Accordo di Partenariato:

[ Azioni integrate di politiche attive e politiche passive, tra cui azioni di riqualificazione e di outplacement dei lavoratori coinvolti in situazioni di
crisi collegate a piani di riconversione e ristrutturazione aziendale.

2.A.6.2 Principi guida per la selezione delle operazioni

Priorita d'investimento 8v - L'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori al cambiamento

Si rimanda a quanto indicato all’ analogo punto della prioritadi investimento 8.1

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

Priorita d'investimento 8v - L'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori al cambiamento

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica
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2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

Priorita d'investimento 8v - L'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori al cambiamento
|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.5 Indicatori di output per priorita d'investimento e, ove pertinente, per categoria di regioni

Tabella 5: Indicatori di output comuni e specifici per programma (per priorita d'investimento, ripartiti per categoriadi regioni per il FSE e, ove
pertinente, per il FESR)

Priorita d'investimento 8v - L'adattamento dei lavoratori, delleimprese edegli imprenditori al cambiamento
ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
CO05 i lavoratori, Numero FSE Pit sviluppate 1.682,00 317,00 2.999,00 | Sistema Annuale
compresi i Informativo
lavoratori Regione
autonomi Umbria (SIRU)
2.A4 Prioritad'investimento
ID della prioritad'investimento | 8vii
Titolodellapriorita Lamodernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro, comei servizi pubblici e privati di promozione dell'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle
d'investimento esigenze del mercato del lavoro, anche attraverso azioni che migliorino la mobilita professionale transnaziona e, nonché attraverso programmi di mobilita e unamigliore
cooperazione tra leistituzioni e i soggetti interessati
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2.A.5 Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita d'investimento eai risultati attesi

1D dell'obiettivo specifico

1

Titolo dell'obiettivo specifico

Migliorare |’ efficacia e laqualitadei servizi a lavoro

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell'UE

Larete dei servizi regionai per I'impiego constadi 5 Centri per I’ Impiego, articolati sul territorio attraverso sportelli
polifunzionali aperti presso i principali comuni, che consentono ai cittadini di accedere ai servizi amministrativi connessi alla
dichiarazione d’immediata disponibilita, all’ orientamento ed allamediazione. Nellarete regionale, a netto degli addetti alle
funzioni amministrative e di informazione, operano ad oggi 101 dipendenti provinciali, 50 dei quali nei servizi di base, 24 nei
servizi speciaistici € 27 in quelli di mediazione. In attuazione del "Piano triennale per le politiche del lavoro”, ad inizio del
2014 sono stati ridefiniti gli standard dei servizi per I'impiego. Tale revisione, oltre a garantire un’ erogazione delle prestazioni
in maniera omogenea su tutto il territorio regionale da parte dei servizi pubblici per I'impiego (utilizzabili anche in un modello
pubblico privato di erogazione degli stessi), risponde all’ esigenza di semplificazione delle attivita amministrative e connesse
al’ erogazione delle informazioni, utilizzando piattaforme informatiche e concentrando risorse sui servizi avanzati. Essa ha
anche avuto I’ obiettivo di rafforzare il legame tra servizi per I'impiego, tessuto imprenditoriale, sistema dell’ istruzione e della
formazione e politiche sociali.

Al termine del 2013 il numero di iscritti ai Centri per I'impiego umbri ai sensi del D.lgs. 181/2000 ha superato e 124.000
unita, con un aumento in un solo anno dell'11,2%. A crescere sono in particolare coloro che hanno esperienze lavorative
pregresse; I’ incidenza sulla popolazione residente in eta attiva ha superato il 22%, un dato doppio rispetto a quello che si
registrava ante crisi. Anche in termini di flusso i dati risultano elevati: nel corso del 2013 si sono verificati oltre 41.000
ingressi costituiti da circa28.700 nuove iscrizioni ai Centri per I'impiego ai sensi del D.lgs. 181/2000 (DID) e 12.400 rientri da
parte di soggetti “sospesi” che hanno perso un lavoro precario.

A fronte di questo quadro, I’ attuazione di Garanzia per i Giovani ed il complessivo processo di riforma dei servizi alivello
naziona e rendono necessario affrontare lo sviluppo strutturale dellarete dei servizi. Il risultato atteso & la complessiva
ridefinizione del sistema di offertadei servizi al lavoro della Regione Umbria, a fine del raggiungimento degli standard di
servizio necessari per la efficace realizzazione delle politiche attive del lavoro, con specifico ancorché non esclusivo
riferimento al’ attuazione della Garanzia per i Giovani di cui alla Raccomandazione del Consiglio (2013/C 120/01).

Per questo obiettivo sono stati selezionati due indicatori specifici. Il primo halafinaitadi stimareil grado di soddisfazione
degli utenti dei centri per I'impiego nei confronti dei servizi ad essi prestati dai centri. La baseline € data dal valore medio di
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soddisfazione rilevato nel 2013 nelle Regioni piti sviluppate, registrato da una specifica rilevazione condotta dal Ministero del
Lavoro. || target viene stimato a valore del 67% di utenti soddisfatti. || secondo indicatore misura la percentuale dei SPI che
erogano tutte e prestazioni specidlistiche previste negli standard regionali. La baseline deriva dallarilevazione regionae
compiuta per il 2013 per il calcolo del corrispondente indicatore di obiettivo specifico della programmazione FSE 2007-2013.
Il target a 2023 & pari al 95%, quasi 8 punti percentuali superiore alabaseline.
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Tabella 4: Indicatori di risultato comuni per i quali € stato stabilito un valore obiettivo e indicatori di risultato specifici per programma
corrispondenti all' obiettivo specifico (ripartiti per priorita d'investimento e per categoria di regioni) (per il FSE)

Priorita d'investimento : 8vii - La modernizzazione delleistituzioni del mercato del lavoro, comei servizi pubblici e privati di promozione dell' occupazione, migliorando il soddisfacimento delle esigenze del mercato del
lavoro, anche attraver so azioni che migliorino la mobilita professionale transnazionale, nonché attraverso programmi di mobilita e una migliore cooperazionetra leistituzioni ei soggetti inter essati

ID Indicatore Categoria di Unita di Indicatore Valore di base Unita di Anno di Valoreobiettivo (2023) Fontedi dati Periodicita

regioni misura per misuraper il | riferimento dell'informativa
Iindicatore output valore di base
usato come M w T el'obiettivo M w T
base per la
definizione
dell'obiettiv
o

02 Grado di soddisfazione | Piusiluppate Ratio 3900 3900 3900 | Taso 2013 67,00 7,00 6700 | Indagineregiondle caativare | Annuse
deni wentl i servizi

sR02B Percentude degli SP1 che | Plusiluppate Tasso 87,14 | Taso 2013 9500 | Indegineregiondle Annusle
erogano e le presizion

2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d'investimento (per priorita d'investimento)

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso,
I'individuazione dei principali gruppi di destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

Priorita d'investimento 8vii - Lamodernizzazione delleistituzioni del mercato del lavoro, comei servizi pubblici e privati di promozione dell'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle
esigenze del mercato del lavoro, anche attraverso azioni che migliorino la mobilita professional e transnazionale, nonché attraverso programmi di mobilita e una migliore
cooperazione traleistituzioni ei soggetti interessati
L’ obiettivo specifico € rivolto a supportare |’ evoluzione del sistemaregionale dei servizi a lavoro, attraverso la realizzazione di specifiche azioni rivolte a
centri per I’'impiego, alle articolazioni amministrative ed agli stakeholder interessati. Frai razionali di programmazione, particolare rilievo € assunto da:

[ il processo nazionale di ridefinizione, attraverso il ¢.d. Jobs Act, dellamission e dell’ architettura dei soggetti agenziali, verso I’ integrazione dei
servizi di politicadel lavoro attiva e passiva. Nei limiti di quanto al presente noto, cio impatterain modo rilevante sui modelli organizzativi, i
sistemi informativi, |e competenze professionali degli operatori ed il funzionamento delle relazioni di rete con le altre istituzioni rilevanti e gli
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Priorita d'investimento 8vii - Lamodernizzazione delleistituzioni del mercato del lavoro, comei servizi pubblici e privati di promozione dell'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle
esigenze del mercato del lavoro, anche attraverso azioni che migliorino la mobilita professional e transnazionale, nonché attraverso programmi di mobilita e una migliore
cooperazione traleistituzioni ei soggetti interessati
stakehol der, anche in ragione della diversa articol azione delle rel azioni fra Stato e Regioni;
[ gli impatti di sistema propri della adozione della politica di “Garanzia giovani”, di cui alla Raccomandazione del Consiglio del 22 aprile 2013
sull’istituzione di una garanzia per i giovani (2013/C 120/01) ed alla successiva Comunicazione della Commissione “Lavorare insieme per i
giovani d'Europa. Invito ad agire contro la disoccupazione giovanile’ del 119.6.2013, COM(2013) 447 final.

Gli interventi ricompresi nell’ obiettivo specifico riguardano i seguenti ambiti di intervento, indicativi e non esaustivi:

[ riorganizzazione dell’ architettura e del modello dei servizi, in ragione della ridefinizione nazionale della materia e della loro integrazione nelle reti
territoriali di cui alle specifiche leggi vigenti;

[ implementazione degli standard minimi di servizio previsti dalla normativa vigente e dagli strumenti di pianificazione regionale e lo sviluppo della
qudita dell’offertadi servizi;

[ sviluppo del sistemainformativo di supporto ale politiche attive del lavoro ed all’integrazione con le politiche di inclusione sociae e diritto allo
studio;

[ erogazione dei contenuti di politica attiva a carattere informativo, orientativo, di supporto alle transizioni e di incontro domanda-offerta, con
particolare attenzione all’individualizzazione dell’ approccio verso i destinatari finali (profiling), a rafforzamento delle relazioni di servizio con le
istituzioni scolastiche, I’ universita e le imprese ed alla mobilita transnazionale, attraverso larete EURES ed i progetti innovativi a vaere sulle
agenzie specidizzate e le societa in house;

[ erogazione di voucher etitoli di accesso a servizi di politica attiva del lavoro, con particolare riferimento all’ offerta formativae di tirocini extra-
curricolari di cui a Catalogo Unico Regionale;

[ supporto alla erogazione del servizio di certificazione delle competenze, con particolare riferimento alla messa in trasparenza ed alla validazione
degli apprendimenti non formali;

[ erogazione dei contenuti di politica attivadel PON YEI — Youth Employement Initative, per gli aspetti di orientamento e di indirizzo alle singole
misure di intervento e, pit ampiamente, dell’ accesso ai contenuti di Garanzia Giovani di cui alla prioritadi investimento 8.ii;

[ rafforzamento delle relazioni di servizio con leimprese, attraverso supporto all’ analisi dei bisogni professionali e formativi e conseguente
erogazione di titoli di accesso arisorse di apprendimento.

La programmazione delle attivita & svolta con riferimento a piano triennale delle politiche del lavoro ed ai relativi piani attuativi annuali, tenutain conto
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Priorita d'investimento 8vii - Lamodernizzazione delleistituzioni del mercato del lavoro, comei servizi pubblici e privati di promozione dell'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle
esigenze del mercato del lavoro, anche attraverso azioni che migliorino la mobilita professional e transnazionale, nonché attraverso programmi di mobilita e una migliore
cooperazione traleistituzioni ei soggetti interessati

I’ evoluzione della normativa nazional e e regionale di riferimento.

Per quanto attiene alle relazioni frail PO Umbriaeil PON SPAO sono svolti in modo strettamente integrato, attraverso specifiche modalita di
programmazione e gover nance da definire in fase di avvio del PO, gli interventi i) di adeguamento e sviluppo dei servizi per I'impiego (anche con
riferimento a programma YEl), ii) del sistemainformativo lavoro, iii) di rafforzamento della rete EURES, nonché vi) le azioni di comunicazione specifica
dell'OT 8 verso i vari target interessati.

Fermi restando i principi guida di selezione delle operazioni di cui allo specifico paragrafo al fine dell’ efficace attuazione degli interventi € valorizzato
I’ apporto partenariale, sscondo modalita coerenti con quanto disposto a § 7.2. “ Coinvolgimento dei partner pertinenti” del presente PO.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

[ Azioni di consolidamento e applicazione dei LEP e degli standard minimi, anche attraverso |a costituzione di specifiche task force.

[1 Integrazione e consolidamento dellarete Eures al’ interno dei servizi per il lavoro e azioni integrate per la mobilita transnazionale e nazionale.

[ Potenziamento del raccordo con gli altri operatori del mercato del lavoro con particolare riguardo a quelli di natura pubblica (scuole, universita,
camere di commercio, comuni).

[ Attivazione di meccanismi di premialitalegati ala prestazione di politiche attive (ad es. ai sensi dell’ art. 4 co. 34 legge 92/2012).

2.A.6.2 Principi guida per la selezione delle operazioni

Priorita d'investimento 8vii - Lamodernizzazione delleistituzioni del mercato del lavoro, comei servizi pubblici e privati di promozione dell'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle
esigenze del mercato del lavoro, anche attraverso azioni che migliorino la mobilita professional e transnazionale, nonché attraverso programmi di mobilita e una migliore
cooperazione traleistituzioni ei soggetti interessati

Si rimanda a quanto indicato all’ analogo punto della priorita di investimento 8.1

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

Priorita d'investimento 8vii - Lamodernizzazione delleistituzioni del mercato del lavoro, comei servizi pubblici e privati di promozione dell'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle
esigenze del mercato del lavoro, anche attraverso azioni che migliorino la mobilita professional e transnazionale, nonché attraverso programmi di mobilita e una migliore
cooperazione traleistituzioni ei soggetti interessati

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

Priorita d'investimento 8vii - Lamodernizzazione delleistituzioni del mercato del lavoro, comei servizi pubblici e privati di promozione dell'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle
esigenze del mercato del lavoro, anche attraverso azioni che migliorino la mobilita professional e transnazionale, nonché attraverso programmi di mobilita e una migliore
cooperazione traleistituzioni ei soggetti interessati

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.5 Indicatori di output per priorita d'investimento e, ove pertinente, per categoria di regioni

Tabella 5: Indicatori di output comuni e specifici per programma (per priorita d'investimento, ripartiti per categoriadi regioni per il FSE e, ove
pertinente, per il FESR)

Priorita d'investimento 8vii - La modernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro, come i servizi pubblici e privati di promozione dell'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle esigenze del
mercato del lavoro, anche attraverso azioni che migliorino la mobilita professionale transnazionale, nonché attraverso programmi di mobilita e una migliore cooperazione tra le
istituzioni ei soggetti interessati

ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
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Priorita d'investimento 8vii - La modernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro, come i servizi pubblici e privati di promozione dell'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle esigenze del
mercato del lavoro, anche attraverso azioni che migliorino la mobilita professionale transnazionale, nonché attraverso programmi di mobilita e una migliore cooperazione tra le
istituzioni ei soggetti interessati

ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
C022 numero di Numero FSE Pit sviluppate 0,00 0,00 10,00 | Sistema Annuale
progetti destinati Informativo
alle pubbliche Regione
amministrazioni Umbria (SIRU)
oai servizi
pubblici alivello
nezionale,
regionaleo locde

2.A.7 Innovazione sociale, cooperazione transnazionale e contributo agli obiettivi tematici 1-7

Asseprioritario ‘ 1 - OCCUPAZIONE

Innovazione sociale

Coerentemente con gli indirizzi forniti dalla Commissione europea, |a Regione intende supportare azioni innovative dirette a promuovere un’ economia
sociale pit competitiva. Si intende per innovazione sociale lo sviluppo di modalita non convenzionali di risposta a bisogni sociali, attraverso approcci
sperimentali basati sulla partecipazione diretta dei soggetti portatori dei bisogni e sul coinvolgimento di attori dell’ economia solidale e della societa civile,
dellaricercae ddll’istruzione, dell’impresa sociale e, sotto i vincoli di cui ai Regolamenti applicabili, dell’impresa for profit. L’ innovazione & definibile
“sociale” quando lo & a contempo nei suoi mezzi e nei suoi fini. Gli interventi rivolti ala promozione dell’innovazione sociale, coerenti con gli
orientamenti espressi dalla Commissione nel Social Investment Package, sono svolti con modalita sperimentali di azione, nellalogica del welfare di
comunita, della produzione collettiva di beni comuni e dell’ aumento del valore prodotto ad invarianza di spesa. Particolare importanza é attribuita ala
sperimentazione di progetti rivolti al’ utilizzo sociale del patrimonio pubblico, visto come bene comune, attraverso un’ azione sistematica di ricognizione
degli spazi pubblici collegataad un piano di sviluppo di forme di socialita diffusa.

L’innovazione social e € specificamente oggetto del presente Asse I Inclusione sociale e lotta alla poverta, relativo al’ OT 9. Nondimeno, I’ approccio che

si intende perseguire € di tipo trasversale, guardando anche ale interazioni con gli altri assi del PO FSE, con il PO FESR per gli OT 1, 2, 3 (vistala
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Asseprioritario ‘ 1 - OCCUPAZIONE

rilevanza della creazione di impresa nell’ ambito della economia sociae) e con i programmi Orizzonte 2020 (incluso il contributo che I”’innovazione
tecnologica pud dare ale problematiche sociali), Erasmus+ ed EaSl.

Per il dettaglio delle azioni si rimanda a quanto esposto alla priorita di investimento 9.1 - Inclusione attiva, anche per promuovere le pari opportunitaela
partecipazione attiva, e migliorare I'occupabilita, all’ obiettivo specifico 9.1 Riduzione della poverta, dell’ esclusione sociale e promozione dell’innovazione
sociale

La definizione operativa degli interventi di innovazione sociale sostenuti dalle risorse del PO avverrain corso di esecuzione, attraverso confronto di merito
con il partenariato, come definito dal’ art. 9 comma 2 del Regolamento (UE) N. 1304/2013 del 17/12/2013.

Cooperazione transnazionale

La Regione, coerentemente con leindicazioni fornite dai Regolamenti nonché sulla base dell’ Accordo di partenariato e di un’analisi del contesto socio-
economico locale, intende realizzare azioni di cooperazione transnazionale all’ interno del programma operativo sia con i Paesi frontalieri con gli altri
Paesi dell’ Unione Europes, in particolare per il confronto e la condivisione di approcci, modelli e strumenti al fine di individuare soluzioni ai problemi e/o
valorizzare le potenzialita di territori con caratteristiche comuni, attraverso I’ apprendimento reciproco e un’ azione coordinata o congiunta. Nel conseguire
tale scopo la Regione ha scelto di non avvalersi dell’ opportunita offerta dai regolamenti di prevedere un asse dedicato alla cooperazione transnazionale,
che sara invece perseguita attraverso un approccio mainstream al’interno delle diverse priorita. La cooperazione transnazionale € interpretata con
riferimento atutti gli assi del PO, come specifica ed integrata opportunita di rafforzamento dei relativi schemi di azione, ove I’ apertura, il confronto e gli
scambi con contesti esteri siano portatori di valore aggiunto.

Per quanto riguarda lo specifico asse relativo all’ OT 9, particolare attenzione sara posta:

1 nel confronto internazionale sullo sviluppo di servizi sociali innovativi di sostegno a nuclei familiari multiproblematici e/o a persone
particolarmente svantaggiate o oggetto di discriminazione [es. adozione sociale, tutoraggio, mediazione familiare e culturale;

1 nello sviluppo di progetti di diffusione e scambio di best practicesrelativi ai servizi per lafamiglia;

[ nel supporto alainnovazione sociale attraverso la costruzione di reti fra paesi, anchein vistadel miglior accesso ai programmi diretti europei,
quae EaSI.
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Asseprioritario ‘ 1 - OCCUPAZIONE

La Regione nell’ ambito della cooperazione transnazional e intende inoltre promuovere 1o scambio di buone pratiche con una particolare attenzione a quel
progetti che nel corso della passata programmazione abbiano dato risultati di particolare valore e siano stati oggetto di riconoscimenti per laloro qualita,
ivi comprese azioni per il trasferimento di buone prassi e di esperienze virtuose.

Contributo del FSE agli obiettivida1a7
Nell’ ambito dell’ asse dedicato al’ OT 9, il FSE contribuisce agli obiettivi tematici da 1 a7 attraverso:
[ apposita priorita di finanziamento delle azioni di politica attivarivolte al’ inclusione sociale tramite il lavoro negli ambiti delle ICT, dell’ ambiente,

della produzione e delle gestione delle fonti e degli impieghi energetici coerente con gli obiettivi della strategia Europa 2020;
[ integrazione dell’ approccio alla creazione di impresa sociale con quanto previsto dal FESR nell’ ambito dell’ Obiettivo Tematico 3.

2.A.8 Quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione

Tabella 6: Quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione dell'asse prioritario (per fondo e, per il FESR eil FSE, categoria di regioni)

Asse prioritario 1- OCCUPAZIONE
D Tipo di Indicatoreofase di attuazione | Unita di misura, sedel caso Fondo Categoria di Target intermedio per il 2018 Target finale (2023) Fonte di dati Sedel caso,
indicatore | principale regioni spiegazione della
pertinenza
M w T M w T dell'indicatore
coot o i disocoupat, compresi i Numero FSE P sviluppate 6030 7341 13371 20.791,00 2531000 4610100 | Sistema
disocoupali di lungo periodo Informativo
Regione
Umbria(SIRU)
IFo1 F Realizzzzione Finanziaria Euro FSE Pl sviluppate 28485730,00 107.167.77000 | Sistema
Informativo
Regiondle
(SIRU)
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Informazioni qualitative aggiuntive sull'istituzione del quadro di riferimento dell'efficienza dell'attuazione

Lo sviluppo del performance framework € avvenuto in coerenza con le previsioni regolamentari, le indicazioni tecniche pervenute dalla Commissione
Europea, e con quanto contenuto nell’ Accordo di Partenariato.

LaRegione Umbria nell’ Asse 1 — Occupazione haindividuato i target al 2018 e d 2023 in relazione a:

[ un indicatore finanziario riguardante I’importo totale delle spese ammissibili, contabilizzato nel sistema contabile dell’ Autorita di Certificazione,
e da questa certificato;

[ unindicatore di output, che costituisce espressione delle policy prevalenti da perseguire, e che quindi si riferisce ad azioni che rappresentano
ameno il 50% della dotazione finanziaria dell’ Asse (esattamente il 90,4%).

Relativamente all’ indicatore finanziario, il target al 2018 & superiore (in termini percentuali) a quanto certificato dopo cinque anni di programmazione sul
POR FSE 2007-2013 per I’ Asse Occupabilita, nonostante la contemporanea attuazione del Programma Operativo Nazionale “ Garanzia Giovani”, il quale
insiste in parte sulle stesse azioni e gli stessi destinatari dell’ Asse. Al 2023 il target € naturalmente pari al 100% della dotazione dell’ Asse.

In riferimento all’indicatore di output selezionatola quantificazione € stata realizzata attraverso una programmeazione finanziaria al livello di singola
azionedi cui € prevista la realizzazione nel periodo 2014-2020.

Per ciascuna azione é stata definita una specifica modalitadi calcolo dei target a 2018 e al 2023 tenendo conto:

[ dellatipologiadi azione coinvolta e delle procedure di attuazione previste;

[ della dotazione finanziaria prevista per il settennio per ciascuna di esse;

[ dello specifico parametro unitario di costo individuabile per ciascunatipologiadi azione, derivante da costi redi oppure dall’ applicazione di
opzioni di semplificazione della spesg;

[ dei parametri fisici unitari caratteristici di ciascuna azione oggetto di stima;

[1 dell’ evoluzione temporal e prevedibile nella programmazione e nella spesa dell e risorse finanziarie disponibili (per il target al 2018)

| target d 2018 e a 2023 sono stati quindi individuati tenendo conto di analisi storiche relative ad attivita analoghe realizzate in precedenza, oppure
facendo riferimento a parametri unitari indicati dalla normativadi riferimento di specifiche azioni.
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E’ disponibile per la Commissione Europea una nota metodologica che esplicitain dettaglio i valori considerati per ciascuna azione e le specifiche
modalita di calcolo, in modo da garantire la massima trasparenza nella costruzione del quadro di performance, e in particolare nella scelta delle azioni e
degli indicatori che hanno concorso alla determinazione dei target.

2.A.9 Categorie di operazione

Categorie di operazione corrispondenti a contenuto dell'asse prioritario basate su una nomenclatura adottata dalla Commissione e una ripartizione
indicativa del sostegno dell'Unione.

Tabelle 7-11: Categorie di operazione

Tabella 7: Dimensione 1 - Settoredi intervento

Asseprioritario 1- OCCUPAZIONE
Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR

ESF Pit sviluppate 102. Accesso all'occupazione per le personein cercadi lavoro e le persone inattive, compresi i disoccupati di lunga durata e le persone 29.019.844,00
distanti da mercato del lavoro, anche attraverso iniziative locali per I'occupazione eil sostegno ala mobilita dei lavoratori

ESF Piti sviluppate 103. Inserimento sostenibile dei giovani nel mercato del lavoro, in particolare di quelli disoccupati e non iscritti acorsi distruzione o di 17.366.206,00
formazione, compresi i giovani arischio di esclusione sociale ei giovani provenienti da comunita emarginate, anche mediante |'attuazione
della"garanzia per i giovani"

ESF Piu sviluppate 105. Paritatrauomini e donnein tutti i campi, anche in materia di accesso al lavoro, progressione nella carriera, conciliazione tra vita 2.285.027,00
professionale e vita privata e promozione della parita di retribuzione per lavoro di pari valore

ESF Pit sviluppate 106. Adattamento d cambiamento da parte di lavoratori, imprese e imprenditori 2.399.278,00

ESF Piu sviluppate 108. Modernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro, comei servizi di collocamento pubblici e privati e migliore soddisfazione 2.513.530,00
delle esigenze del mercato del lavoro, anche attraverso interventi a favore della mobilita transnazionale dei lavoratori, nonché programmi di
mobilita e una migliore cooperazione traistituzioni e parti interessate
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Tabella 8: Dimensione 2 - Forma di finanziamento
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Asseprioritario

1- OCCUPAZIONE

Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Pit sviluppate 01. Sovvenzione afondo perduto 53.583.885,00
Tabella9: Dimensione 3 - Tipo di territorio
Asseprioritario 1- OCCUPAZIONE
Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Piu sviluppate 07. Non pertinente 53.583.885,00
Tabella 10: Dimensione4 - M eccanismi territoriali di attuazione
Asseprioritario 1- OCCUPAZIONE
Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Piu sviluppate 07. Non pertinente 53.583.885,00
Tabella 11: Dimensione 6 - Tematica secondaria del FSE (unicamente FSE e 10G)
Asseprioritario 1- OCCUPAZIONE
Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Piti sviluppate 01. Sostegno all'uso efficiente delle risorse e a passaggio ad un'economia a basse emissioni di carbonio 1.607.516,00
ESF Pit sviluppate 05. Miglioramento dell'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché dell'impiego e della quaita delle medesime 3.247.023,00
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2.A.10 Sintesi dell'uso previsto dell'assistenza tecnica comprese, se necessario, azioni volte a rafforzare la capacita amministrativa delle autorita
coinvolte nella gestione e nel controllo dei programmi e dei beneficiari (se del caso) (per asse prioritario)

Asseprioritario:

1- OCCUPAZIONE

2.A.1Asseprioritario
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ID dell'asse prioritario

2

Titolo dell'asse prioritario

INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA ALLA POVERTA'

[] L'intero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti finanziari

[1 L'intero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti finanziari stabiliti alivello dell'Unione

[] L'intero asse prioritario sara attuato tramite sviluppo locale di tipo partecipativo
[ Per il FSE: I'intero asse prioritario & dedicato all'innovazione sociale o alla cooperazione transnazionale, o a entrambe

2.A.2 Motivazione della definizione di un asse prioritario cheriguarda piu di una categoria di regioni, di un obiettivo tematico o di un Fondo (se

applicabile)

2.A.3 Fondo, categoria di regioni e base di calcolo per il sostegno dell'Unione

Fondo

Categoriadi regioni Base di calcolo (spesa ammissibile totale o spesa
ammissibile pubblica)

Categoria di regioni per leregioni ultraperifericheele
regioni nordiche scar samente popolate (se applicabile)

ESF Pit sviluppate

Pubblico

2.A4Prioritad'investimento

ID della priorita d'investimento

9

Titolodellapriorita
d'investimento

L'inclusione attiva, anche per promuovere le pari opportunita e la partecipazione attiva, e migliorare I'occupabilita
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2.A.5 Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita d'investimento eai risultati attesi

1D dell'obiettivo specifico

1

Titolo dell'obiettivo specifico

Riduzione della poverta, dell’ esclusione socia e e promozione dell’ innovazione sociale

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell'UE

In Umbria, nel 2012 I’ ISTAT rileva 209mila persone arischi di poverta o esclusione sociale, oltre 8.200 in piu rispetto al
2011; eil valore di stock piu ato di sempre nella serie storica disponibile (2004-2012). Al contempo I’indice di povertae
balzato nel 2012 a 14,6% della popol azione, guadagnando 3 punti sul 2011 ma, soprattutto, quasi raddoppiando rispetto al
2010 (7,7%). Anchel’indice di poverta delle famiglie presenta nel 2012 una significativa progressione (11%, rispetto al’ 8,9%
dell’ anno precedente), attestandosi anche in questo caso assai al di sopradel valor medio dell’ aggregato territoriae di
riferimento (Centro Italia: 7,1%). || permanere della crisi faimmaginare probabile un ulteriore aumento del rischio di poverta,
difficilmente riassorbibile nel breve termine.

Crescein tal modo il numero dei nuclei familiari multiproblematici, a cui interno i minori divengono un soggetto
particolarmente esposto alla vulnerabilita, con potenziali effetti di sistema, anche nella prospettiva evolutiva. Famigliein
condizione criticae minori sono assunti come un target privilegiato per I’ azione del FSE. Cio porta alla necessita di una
politicageneralein grado di dare risposta alla situazione di bisogno, con una decisa azione di contrasto della poverta, centrata
in primis sui nuclei familiari multiproblematici e, al loro interno, sui minori.

I risultato atteso dell’ obiettivo specifico € ridurre la poverta e I’ esclusione sociale attraverso misure di inclusione attiva
centrate sulle famiglie ed i minori, agendo in modo complementare ed integrato con le altre risorse nella prospettiva
dell'innovazione sociae. Le azioni concorrono a raggiungimento dell’ obiettivo della Strategia Europa 2020 per I‘Italiain
materiadi riduzione della popolazione arischio di poverta o esclusione sociae.

L’indicatore di risultato selezionato (“Persone a rischio di poverta o in situazione di grave deprivazione materiale o che vivono
in famiglie aintensita lavorativa molto bassa”) & specifico ed & adottato per definireil target di Europa 2020 relativo alla
riduzione dei livelli di poverta. Labaseline € datadal numero di persone arischio di poverta nel 2012 stimate per I’ Umbria
ddlarilevazione dell’ Istat. |1 target prevede che la popolazione arischio di povertain Umbria diminuisca della stessa
percentual e prevista da Europa 2020 per I’ Unione Europea nel suo insieme.

1D dell'obiettivo specifico
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Titolo dell'obiettivo specifico

Incremento dell” occupabilita e della partecipazione al mercato del lavoro delle persone maggiormente vulnerabili

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenerecon il
sostegno dell'UE

In Umbria, il rapido procedere della disoccupazione ha portato all’ allargamento della popolazione in situazione di vulnerabilita
sociale, sia per aspetti reddituali (avvicinamento alla sogliadi poverta), sia per |lariduzione della probabilita di trovare

un’ occupazione. Questa situazione espone particolarmente i target deboli (persone svantaggiate, vittime di violenza, detenuti,
tossicodipendenti ed altri soggetti presi in carico dai servizi sociali), anche a fronte delle difficoltadi tenuta del welfare di
natura passiva e mista. Si configurano dunque processi circolari dove il peggioramento delle condizioni occupazionali
incrementa la degradazione delle condizioni sociali, che aloro volta riducono la possibilitd/la volonta di ricerca attiva del
lavoro.

Per quanto in una situazione ancora sostenibile, le dotazioni di capacitazioni appaiono progressivamente intaccate e
maggiormente interessate da diseguaglianze allocative. Da una “ societa delle possibilita” di naturainclusivasi rischiadi
spostarsi, anche in Umbria ad una “societa delle limitazioni”, potenzialmente (e realmente) molto escludente. Al contempo, le
cooperative socidli di tipo B si pongono ancora come unarisorsa di inclusione attraverso il lavoro, soprattutto per soggetti
svantaggiati adulti e giovani con basso livello di scolarizzazione. Necessitano perod azioni di sviluppo anche strutturale dei
modelli d’intervento, soprattutto verso la maggiore integrazione arete. Sel’ uscita dallacrisi passa inevitabilmente per la
ripresa della crescita, occorre dare una risposta immediata e continua alla progressiva maggiore distanza dal mercato del
lavoro delle persone in condizione di svantaggio sociale, agendo sugli stessi dispositivi di inclusione, da aggiornare e
svilupparein logicadi sussidiarieta arete.

A fronte di questo quadro, il risultato atteso dal ricorso a FSE &I’ incremento dell’ occupabilita e della partecipazione a
mercato del lavoro delle persone maggiormente vulnerabili:

[ rispondendo ai bisogni di partecipazione a mercato del lavoro ed occupabilita dei cittadini in condizione di disabilita,
a sensi dell’articolo 1, comma 1, dellalegge 68/1999, persone svantaggiate, vittime di violenza, detenuti,
tossicodipendenti ed atri soggetti presi in carico dai servizi sociali;

[ rafforzando la capacita di azione e’ evoluzione delle forme organizzative e di produzione dei servizi da parte della
cooperazione sociale di tipo A e B, del terzo settore, dell’imprenditoria sociale.

Le azioni concorrono al raggiungimento dell’ obiettivo della Strategia Europa 2020 per I* Italiain materia di riduzione della
popolazione arischio di poverta o esclusione sociae ed in materiadi tasso di occupazione. L’indicatore di risultato selezionato
(“partecipanti svantaggiati che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i sei mesi successivi alafine dellaloro partecipazione
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dl'intervento”) & fra quelli comuni apit lungo termine previsti all’alegato | del Regolamento 1303/2014. La baseline € data
dagli esiti dellarilevazione 2013 di impatto occupazionale realizzata sulle persone che hanno terminato nel 2012 attivita
finanziate dal FSE 2007-2013 sull’ Asse Inclusione sociale, analoghe a quelle previste nel presente obiettivo specifico, che
presentavano all’ atto della loro partecipazione la condizione occupazionale di disoccupato o in cercadi prima occupazione. I
target al 2023 ¢ stimato pari a 33%, sia per il dato medio che per quelli riferiti agli uomini e alle donne.

ID dell' obiettivo specifico

3

Titolo dell'obiettivo specifico

Rafforzamento dell'economia socide

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenerecon il
sostegno dell'UE

La stimadelladotazione di capitale sociale attraverso gli indicatori statistici disponibili vede una posizione dell’ Umbria meno
sviluppatadi quella delle regioni contermini, siadal punto di vista de peso della cooperazione sociale (peso degli addetti 2012
pari a 3,4% contro il 4,3% del Centro), siadel peso del volontariato (9,7% di popolazione da 14 anni impegnatain tali attivita,
rispetto al benchmark del 10,9% per il Centro Italia). Nel percorso della cooperazione sociale umbrasi & affermata unaforte
integrazione con il sistema pubblico, al’interno del quale si sono sviluppate innovazioni organizzative e di prodotto del
sistema del welfare. Cio in un quadro di elevata dotazione di servizi di curarivolti aminori ed anziani, migliore di quelladelle
regioni di riferimento. Il tema critico non & dunque la mera dotazione di servizi, mail diverso tipo di relazione che va
articolato fradi ed i portatori dei nuovi bisogni. La crescitadel bisogni sociali determinata dall’ aumento della poverta,
anche assoluta, e della vulnerabilita s accompagnain Umbria, comein tutto il Paese, da una riduzione della capacita della
spesa pubblica di sostenere politiche di contrasto. La risposta a questa crescente contraddizione non pud passare per la
riduzione lineare dei servizi, che si tradurrebbe nella progressiva esclusione di segmenti di popolazione, acuendo |e tensioni
socidi. E’ invece necessario porre al centro delle politiche I'evoluzione strutturale delle modalita di produzione dei servizi,
nonché dei loro stessi contenuti di azione. Cio appare possibile investendo sullo sviluppo dell’ economia sociale, ampiamente
intesa, attraverso I’ attivazione ed il sostegno all’innovazione sociale, verso lo sviluppo di modalita non convenzionali di
risposta a bisogni sociali, attraverso approcci sperimentali basati sulla parteci pazione diretta dei soggetti portatori dei bisogni e
sul coinvolgimento di attori dell’ economia solidale e della societa civile, dellaricerca e dell’istruzione, dell’impresa sociae e,
sotto i vincoli di cui ai Regolamenti applicabili, dell’impresa for profit. L’ innovazione € definibile “ sociale” quando lo e al
contempo nei suoi mezzi e nei suoi fini. Ladotazione di “risorse civili” in Umbria (dalla cooperazione sociale agli attori del
terzo settore, passando per la sensibilita di parte delle imprese for profit) si pone come unaimportante risorsain tal senso. A
fronte di questo quadro, il risultato atteso dell’ obiettivo specifico, &€ dunque la promozione dell’ innovazione sociale, attraverso
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I’ attivazione di schemi e modalita di relazione fra pubblico e privato, basati su un diretto coinvolgimento dei destinatari finali.

Le azioni concorrono al raggiungimento dell’ obiettivo della Strategia Europa 2020 per | Italiain materia di riduzione della
popolazione arischio di poverta o esclusione sociale.

L’indicatore di risultato selezionato € un indicatore specifico di programma, ed ha lafinalita di misurare la quota di imprese
destinatarie degli interventi sul totale delleimprese sociali di forma cooperativa registrate in Umbria. La baseline € datadal
tasso di copertura derivante dalle azioni di finanziamento di queste imprese realizzate dalla Regione Umbrianel 2013, mentre
il target deriva dalla quota sul totale delle imprese che si intende finanziare sul programma 2014-2020.
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Tabella 4: Indicatori di risultato comuni per i quali € stato stabilito un valore obiettivo e indicatori di risultato specifici per programma
corrispondenti all' obiettivo specifico (ripartiti per priorita d'investimento e per categoria di regioni) (per il FSE)

Priorita d'investimento: 9i - L'inclusione attiva, anche per promuoverelepari opportunita e la partecipazione attiva, e migliorare|'occupabilita

D Indicatore Categoriadi Unita di Indicatore Valoredi base Unitadi Annodi Valore obiettivo (2023) Fontedi dati Periodidita
regioni misura per di misuraper il | riferimento dell'informativa
Iindicatore output valore di base
usato come M w T el'obiettivo M w T
base per la
definizione
dell'obiettiv
o

crm Numero 950 2500 1674 | Taso 2013 3300 300 3300 | Indagine i placement Annusle

alintervento

03 Numero 8354500 12345700 20800200 | Numero 2012 7119000 10851200 18370200 | ISTAT Annugle

Ratio 1802 | Tasso 2013 2262 | Sitemalrformativo Annusle
Regiondle (SIRU)

2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d'investimento (per priorita d'investimento)

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso,
I'individuazione dei principali gruppi di destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

Priorita d'investimento 9i - L'inclusione attiva, anche per promuovere e pari opportunita e la partecipazione attiva, e migliorare I'occupabilita
A) AZIONI PROPRIE DELL’OBIETTIVO SPECIFICO “RIDUZIONE DELLA POVERTA, DELL’ESCLUSIONE SOCIALE E
PROMOZIONE DELL’INNOVAZIONE SOCIALE”

L’ obiettivo é rivolto arispondere a situazioni di bisogno, focalizzando |a propria azione sulle “famiglie multiproblematiche con minori”. Con il termine
“bisogno” ¢i si riferisce alle situazioni determinate dalla condizione di poverta /o di rischio di esclusione sociae dei destinatari, verso cui rispondere
attraverso erogazione di servizi a carattere socio-assistenziale funzionali al rafforzamento dei funzionamenti interni e verso il contesto sociale. Cio
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assicurando un'assegnazione mirata ed una condizionalita rigorosa dell’ assistenza sociale, rafforzandone la correlazione con le misure di attivazione e
migliorando |'efficacia dei regimi di sostegno allafamigliaelaqualitadei servizi afavore dei nuclei familiari a basso reddito con figli, cosi come indicato
nella Raccomandazione del Consiglio sul programma nazionale di riforma 2014 dell’ Italia e che formula un parere del Consiglio sul programma di
stabilita 2014 dell’ Itdia, del 2.6.2014 COM(2014) 413 final.

Lanecessitadi disporre di una sufficiente massa critica di risorse FSE ha portato a focalizzare I’ approccio sul target “famiglia multiproblematica con
minori”. Cid guardando sia alle potenziali dimensioni dell’ intervento (sostenibilita durante il settennio di programmeazione), sia a moltiplicatore di valore
atteso, in ragione degli impatti di medio-lungo termine propri della condizione minorile di ampia parte dei destinatari.

Gli interventi di natura socio-assistenziale previsti sono svolti attraverso approcci di presain carico multidisciplinare, in una logica sistemica. Sono
garantite in sede di programmazione, attuazione e valutazione di impatto le opportune relazioni con le altre componenti di politicarivolte alle famiglie
negli ambiti del lavoro e del diritto allo studio. Ciod restando chiarala differenzafrale azioni nell’ambito dell’ OT 9 e gli dltri interventi a carico degli OT 8
eOT10.

Finalitadegli interventi sono il contrasto ai fenomeni di disagio nell’ambito delle famiglie e lo sviluppo delle abilita sociali di tutti i loro componenti, per il
rafforzamento delle possibilita di inclusione. Sono contenuti specifici di intervento: i) I’ adozione sociale; ii) il tutoraggio, la mediazione familiare e
culturale, le azioni antidiscriminatorie; iii) la prevenzione dell’ abuso e del maltrattamento intrafamiliare e della violenza anche attraverso equipe
multidisciplinare e integrata e servizi di assistenza domiciliare ai minori; iv) il sostegno e lo sviluppo della capacita educativa familiare, anche nell’ ambito
dell’ adozione e affidamento; v) i servizi educativi territoriali di comunita, vi) latutela dei minori segnalati dal tribunale; vii) il sostegno domiciliare ai
minori con disabilita; viii) 1a prevenzione dell’ allontanamento dei minori dalla famiglia.

Lamodalita di intervento & basata sulla definizione di azioni individuali e di sistema (p.e. centro famigliaterritoriale) mirate a destinatari individuati sulla
base di indicatori quali-quantitativi dalle articolazioni territoriali dei servizi socio-assistenziali. Tale approccio consente una pitl definita caratterizzazione

delle azioni ed una miglior valutazione dei loro impatti, supportando I’introduzione di schemi innovativi. Al fine di garantire omogeneita di trattamento ed
efficienza realizzativa sono implementati gli opportuni standard di servizio e costo.

La programmazione generae degli interventi & esercitata dalla Regione, nell’ ambito degli strumenti di Piano, definendo le relazioni di integrazione e
complementarita con il FESR, con particolare riferimento al’ O.T. 3, e con il FEASR, per lo specifico dell’intervento nelle aree rurali e nelle aree urbane.
La programmeazione esecutiva e |’ erogazione degli interventi sono svoltein modo integrato alivello territoriale. E' atal fine implementato il sistema
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informativo regionale di supporto alle palitiche sociali.

Lerelazioni con il PON Inclusione sono rivolte a: i) evitare duplicazioni di interventi eii) creare sinergie e trasferimento di pratiche, nel rapporto fra
dimensione general e (contesto nazional ) e dimensione specifica (contesto regionale). In particolare, per il tema “riduzione della poverta e contrasto
al'esclusione’, le interazioni previste sono:

[ sperimentazione della c.d. social card interamente a valere sul PON, secondo un meccanismo di governance che garantisca coerenzacon le
politiche regionali;

[ servizi sociai a sostegno di nuclei familiari multiproblematici interamente a valere sul PO Umbria, integrati con il PON limitatamente alla
sperimentazione congiunta di forme di intervento sulla violenza sulle donne e alle vittime della tratta.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

[ Servizi sociali innovativi di sostegno a nuclei familiari multiproblematici e/o a persone particolarmente svantaggiate o oggetto di discriminazione
(es. adozione socide, tutoraggio, mediazione familiare, prevenzione dell’ abuso e del maltrattamento intra-familiare e della violenza). Progetti di
diffusione di best practices relativi ai servizi per lafamigliaispirati anche a modello della“sussidiarieta circolare”

B) AZIONI PROPRIE DELL’OBIETTIVO SPECIFICO “INCREMENTO DELL’OCCUPABILITA E DELLA PARTECIPAZIONE AL
MERCATO DEL LAVORO DELLE PERSONE MAGGIORMENTE VULNERABILI”

L’ obiettivo specifico e rivolto ala presain carico multi professionale finalizzati all’inclusione lavorativa di persone maggiormente vulnerabili. I punto
chiave €l rafforzamento della capacita di inclusione attraverso il lavoro, agendo a contempo sui destinatari finali e sugli attori chiave del sistema, in una
logica di welfare-to-learn. La modalita prevalente di intervento & basata sulla definizione di azioni di sistema mirate a specifici target di destinatari
individuati dalle articolazioni territoriali dei servizi socio-assistenziali.

Gli interventi riguardano soggetti per i quali il rafforzamento delle risorse necessarie all’ esercizio dei processi di inscrizione sociae & condizione
necessaria per |’ avvicinamento e |a partecipazione al mercato del lavoro. Tale criterio & adottato dalla Regione a fine della distinzione dei campi di
interventi dell’ asse | Occupazione corrispondente all’ Obiettivo Tematico 8 da quelli propri dell’ Asse Il Inclusione sociale e lotta ala poverta di cui
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all’ Obiettivo Tematico 9. In senso operativo, cid implical’istituzione di uno specifico coordinamento fra servizi socio-assistenziai e servizi per I'impiego
sul territorio.

Frai target di intervento, che includono anche categorie di cittadini di paesi terzi, quali i richiedenti asilo ei beneficiari di protezione internazionale,
assumono specificarilevanza, anche al fine della concentrazione delle risorse: i) gli adulti vulnerabili seguiti dai servizi socio-assistenzidli territoriali,
inclusi gli immigrati; ii) gli adulti disabili non ricompresi nelle azioni di cui al’ OT §; iii) i detenuti in esecuzione penal e esterna, sulla base dei protocolli
interistituzionali esistenti.

La programmazione generae degli interventi & esercitata dalla Regione, nell’ ambito degli strumenti di Piano. A talelivello sono definite le relazioni di
integrazione e complementarita con il FESR, con particolare riferimento all’ O.T. 3 ed ale aree urbane, e con il FEASR, per o specifico dell’intervento
nelle aree rurali. La programmazione esecutiva degli interventi € svoltain modo integrato alivello territoriale, fine di un corretto, efficiente ed efficace uso
dellerisorse.

Gli interventi di presain carico multidisciplinare finalizzati all'inclusione lavorativa sono interamente a vaere sul PO Umbria, integrati con il PON
relativamente alla sperimentazione congiunta, attraverso parteci pazione della Regione ad azioni di sistema nazionali, di modelli di inclusione attivarivolti
alevittime di violenza, di tratta e grave sfruttamento, ai minori stranieri non accompagnati prossimi alla maggiore eta, ai beneficiari di protezione
internazionale, sussidiaria ed umanitaria e alle persone arischio di discriminazione, nonché alle persone in esecuzione penae.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

[ Interventi di presain carico multi professionale, finalizzati all’inclusione lavorativa delle persone con disabilita attraverso la definizione di progetti
personalizzati. Promozione della diffusione e personalizzazione del modello ICF (International classification of functioning, disability and health)
su scalaterritoriale. Interventi di politica attiva specificatamente rivolti alle persone con disabilita.

[ Interventi di presain carico multi professionale finaizzati all’inclusione lavorativa di persone maggiormente vulnerabili e arischio di
discriminazione e in generale alle persone che per diversi motivi sono presi in carico dai servizi sociali: percorsi di empowerment (ad es. interventi
di recupero delle competenze di base rivolti atossicodipendenti, detenuti, ecc), misure per |’ attivazione e accompagnamento di percorsi
imprenditoridi ,anche in forma cooperativa (es. accesso a credito, fondi di garanzia, microcredito d’ impresa, forme di tutoraggio anche ala pari).
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C) AZIONI PROPRIE DELL'OBIETTIVO SPECIFICO “RAFFORZAMENTE DELL’ECONOMIA SOCIALE”

La promozione dell’ economia social e avviene attraverso due linee di azione, fraloro strettamente integrate: 1.) il rafforzamento delle imprese sociali e
delle organizzazioni del terzo settore e 2) 1o sviluppo di progetti sperimentali di innovazione sociale.

C.1) Rafforzamento delle imprese sociali e delle organizzazioni del terzo settore in termini di efficienza ed efficacia della loro azione

Lo sviluppo dell’impresa sociale, non solo cooperativa, e del terzo settore si pone come una condizione essenziale per |a progressiva evoluzione delle
modalita di produzione dei servizi socio-assistenziai, socio-educativi e di inclusione lavorativa, nonché come diretta risorsa di attivazione e reaizzazione
di progetti di innovazione sociale. L’ approccio erivolto a: i) migliorare |a qualita organizzativa e professionale; ii) svilupparei processi di rete; iii)
introdurre metodologie di gestione basate sulla social accountability; iv) favorire la nascita di nuovaimprenditoriaita sociale ed il rafforzamento della
capacita di inserimento lavorativo di quellain essere, con particolare riferimento alle cooperative socidi di tipo B. In questo quadro, la Regione sostiene
ancheil processo di trasformazione delle IPAB in ASP o fondazioni, viste come parte della complessiva rete del no profit.

Particolare importanza & attribuita alla sperimentazione di progetti di consulenza, formazione e sostegno ad imprese in essere ed a start up di imprese
creative in grado di:

[ realizzare un effettivo cambio di paradigma anche attraverso |’ innovazione tecnologica, centrato sullo sviluppo di nuove modalita di produrre
contenuti, relazioni e attivita economiche (modello “ecosistema’ di innovazione sociale);

[ ripensare e rigenerare spazi ed idee capaci di attivare strumenti e praticare processi di produzione condivisi e partecipativi (p.e. nuove modalita
relazionali quali i Community Lab, finalizzati a sviluppare una*“ creativita innovativa metodologica’; ricorso a crow-funding ed a crow-working).

La programmazione generae degli interventi & esercitata dalla Regione, nell’ ambito degli strumenti di Piano. A talelivello sono definite le relazioni di
integrazione e complementarita con il FESR, con particolare riferimento all’ O.T. 3 ed ale aree urbane, e con il FEASR, per o specifico dell’intervento
nelle aree rurali.

La programmeazione esecutiva, |a realizzazione, il monitoraggio e la valutazione degli interventi rivolti a rafforzamento ed all’ evoluzione delle modalita di
produzione dei servizi & svolta dalla Regione, a supporto delle politiche di qualificazione del sistema arete, in coordinamento con le azioni di cui ala
priorita di investimento 9.iv. Concorrono ala realizzazione delle attivita, con particolare riferimento alla realizzazione degli interventi di formazione degli
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operatori delle imprese sociali e delle organizzazioni del terzo settore, le agenzie specidizzate e societain house della Regione.
C.2) Sviluppo di progetti sperimentali di innovazione sociale

L’ attivazione di processi, alle scale regionae e locale, di innovazione sociale € basata sulla definizione e |a realizzazione di progetti a carattere
sperimentale. L’innovazione érivolta a superare gli schemi tradizionali di welfare, afronte della crescita qualitativa e quantitativa dei bisogni sociali
accompagnata dalla decrescita delle risorse economiche alla base delle politiche pubbliche.

Gli interventi rivolti allapromozione dell’ economia sociale, coerenti con gli orientamenti espressi dalla Commissione nel Social Investment Package, sono
svolti nellalogica del welfare di comunita, della produzione collettiva di beni comuni e dell’ aumento del valore prodotto ad invarianza di spesa.
Particolare importanza € attribuita alla sperimentazione di progetti rivolti all’ utilizzo sociale del patrimonio pubblico, attraverso un’ azione sistematica di
ricognizione degli spazi pubblici collegata ad un piano di sviluppo di forme di socidita diffusa.

A titolo di esempio, sono qui ricomprese:

[ I’attivazione di azioni integrate fra politiche ambientali, sociale e culturali capaci di rispondere piu efficacemente ai bisogni delle persone e delle
famiglie, mediante la progettazione e lo sviluppo partecipato di forme innovative di azione, anche a carattere bottom-up;

[ azioni di empowerment dellarete di servizi (dalla grande distribuzione di generi alimentari al piccolo artigiano) finalizzate all’ attivazione concreta
di azioni di Responsabilita Sociae di Impress;

[] azioni di sistema, nel campo della discriminazione e della mediazione interculturale;

[ azioni sperimentali a supporto delle politiche dell’ abitare, con particolare riferimento ai target piu vulnerabili ed in modo integrato con le
complessive misure di inclusione;

[ azioni sperimentali di sostegno a persone in condizione di temporanea difficolta economica anche attraverso il ricorso arisorse finanziarie
(microcredito), rimborsabili anche attraverso controprestazioni di utilita collettiva;

[ azioni sperimentali rivolte al trasferimento di saperi di cittadinanza come condizione capacitante per |a realizzazione di piu estesi progetti di
innovazione socialg;

[1 formeinnovative di sportelli di cittadinanza, |otta alla discriminazione e specifici servizi in ambito immigrazione;

[ azioni sperimentali rivolti allo sviluppo di forme di comunita nell’ ambito dell’invecchiamento attivo.

La programmazione esecutiva, |a realizzazione, il monitoraggio, lavalutazione, il trasferimento e lo scaling-up degli interventi di innovazione sociae €
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svoltadai competenti Servizi regionali, anche avvalendosi delle proprie agenzie e societa in house. La Regione pone particolare attenzione ai rapporti

sviluppabili frail FSE, il programma EaS| ed il programma Orizzonte 2020, per le possibili interazioni fra innovazione tecnologica (OT 2) ed innovazione
delle modalita di azione nei contesti sociali arete.

Leinterazioni previste con il PON Inclusione sono:

[ rafforzamento delle imprese sociali a carico e promozione di progetti e partenariati fra pubblico e privato del PO Umbria, fatte salve integrazione
con il PON su tematiche (quale p.e. laresponsabilita sociale di impresa) rivolte a soggetti a valenza nazionale, insediati anche nel territorio umbro
(p.e. istituti di credito, imprese medio-grandi multilocalizzate);

[ sostegno diretto del PO Umbria ai progetti regionai di social innovation;

[ partecipazione a progetti pilota naziondi in materia di innovazione sociale, rivolta ala sperimentazione di modelli di intervento, allamessain rete
dei propri progetti regionali, allo sviluppo di metodi e pratiche valutative comuni, a trasferimento ed alla diffusione degli esiti.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

[ Rafforzamento delleimprese sociali e delle organizzazioni del terzo settore in termini di efficienza ed efficacia dellaloro azione(es. attivita di
certificazione di qualita delleistituzioni private e di terzo settore che erogano servizi del welfare, di promozione di network, di promozione degli
strumenti di rendicontazione sociale e formazione di specifiche figure relative, di innovazione delle forme giuridiche e organizzative, di
sensi bilizzazione e formazione per 1o sviluppo di imprenditoria sociale)

[ Rafforzamento delle attivita delle imprese sociali di inserimento lavorativo.

[ Sostegno a persone in condizione di temporanea difficolta economica anche attraverso il ricorso a strumenti di ingegneriafinanziaria, trai quali il
microcredito, e strumenti rimborsabili eventual mente anche attraverso ore di lavoro da dedicare alla collettivita.

[ Promozione di progetti e di partenariati tra pubblico, privato e privato sociae finalizzati all’innovazione sociale, alla responsabilita sociale di
impresa e allo sviluppo del welfare community.

[ Promozione e realizzazione di attivita di ricerca, sviluppo di modelli e di format sperimentali di progetto nell’ ambito dell’innovazione sociale,
anche attraverso sviluppo di partenariati transnazionali e messain rete delle esperienze. Sperimentazione di acuni progetti di innovazione sociale
nel settore dell’ economia.

2.A.6.2 Principi guida per |a selezione delle operazioni

Priorita d'investimento 9i - L'inclusione attiva, anche per promuovere e pari opportunita e |a partecipazione attiva, e migliorare I'occupabilita

Nellamisurain cui le azioni finanziate danno luogo all’ affidamento di appalti pubblici, le AdG applicano la normativa e la giurisprudenza europeain
materia, in particolare le Direttive sugli appalti pubblici, nonché la normativa di recepimento nazionale e/o regionale. Per I'affidamento di attivita che non
danno luogo a pubblici appalti le AJG adottano procedure di selezione per la concessione di finanziamenti, in osservanza dellalegge sul procedimento
amministrativo, sulla base dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza, e nel pieno rispetto delle norme in materia di
concorrenza e dei principi comunitari di parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita e mutuo riconoscimento. Al fine di garantire la qualita degli
interventi I'accesso ai finanziamenti dei beneficiari €in linea con il sistema di accreditamento, secondo la normativa comunitaria, nazionale e regionale
vigente. Eventuali situazioni specifiche di rilevanza generale sono preventivamente esaminate e sottoposte ad approvazione nelle sedi competenti, d'intesa
con la Commissione Europea. Laddove abbiano una dimensione solo regionale, sono preventivamente esaminate e sottoposte al |’ approvazione del
Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo interessato, d'intesa con la Commissione Europea. In continuita con la programmazione 2007-2013, e
nel rispetto delle previsioni del Regolamento sulle disposizioni comuni circal’ ammissibilita delle spese (art.55), per consentire il tempestivo avvio della
programmazione operativa 2014-2020 I’ Autorita di Gestione potra avviare operazioni a valere sul Programma Operativo anche prima dell’ approvazione
da parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri di selezione delle operazioni di cui all’art. 100 c. 2, lett. a). A tale riguardo, nelle more dell'approvazione
potranno essere ritenuti validi i criteri ele procedure adottati nella programmazione 2007-2013 oppure si potranno utilizzare criteri e procedure
temporanee da validare definitivamente in sede di cds. Ai fini dell’inserimento delle relative spese nelle domande di pagamento, I’ Autorita di Gestione
dovra effettuare una verifica tesa ad accertare che tali operazioni siano conformi ai criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza; nello stesso
tempo I’ AdG dovra assicurarsi che sia stata rispettata la normativa comunitariain materiadi pubblicita e comunicazione. Non saranno pertanto giudicate
ammissibili |e operazioni che non sono state selezionate sullabase di criteri conformi a quelli stabiliti dal Comitato di Sorveglianza e per le quali non sia
possibile rispettare la normativa comunitariain materia di informazione e pubblicita.

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

Priorita d'investimento 9i - L'inclusione attiva, anche per promuovere e pari opportunita e |a partecipazione attiva, e migliorare I'occupabilita

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica
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2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

Priorita d'investimento 9 -

L'inclusione attiva, anche per promuovere le pari opportunita e la parteci pazione attiva, e migliorare |'occupabilita

|| paragrafo non appareril

evantein quanto il Programma non prevede di supportare inizative che ricadono nell’ambito di tale tematica

2.A.6.5 Indicatori di output

per priorita d'investimento e, ove pertinente, per categoria di regioni

Tabella 5: Indicatori di output comuni e specifici per programma (per priorita d'investimento, ripartiti per categoriadi regioni per il FSE e, ove

pertinente, per il FESR)

Priorita d'investimento 9i - L'inclusione attiva, anche per promuoverele pari opportunita ela partecipazione attiva, e migliorare|'occupabilita
ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
CO16 i partecipanti con | Numero FSE Pit sviluppate 601,00 289,00 991,00 | Sistema Annuae
disabilita Informativo
Regionale
(SIRU)
CO17 le altre persone Numero FSE Piti sviluppate 1.184,00 766,00 1.950,00 | Sistema Annuale
svantaggiate Informativo
Regione
Umbria (SIRU)

2.A4Prioritad'investimento

| D della priorita d'investimento

9iv \
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ID della priorita d'investimento

v

Titolodellapriorita
d'investimento

11 miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualita, compresi servizi sociali e cure sanitarie d'interesse generde

2.A.5 Obiettivi specifici col

rrispondenti alla priorita d'investimento eai risultati attesi

1D dell'obiettivo specifico

1

Titolo dell'obiettivo specifico

Aumento/consolidamento/qualificazione dei servizi e delleinfrastrutture di cura socio-educativi rivolti a bambini e dei servizi di curarivolti a persone con limitazioni
dell’ autonomia e potenziamento dellarete infrastrutturae e dell'offerta di servizi sanitari e socio sanitari territoriali

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell'UE

L’incidenza degli anziani in assistenza domiciliare integrata (ADI) rispetto al totale della popolazione anziana (65 anni e oltre)
ede 7,9% (3,5% Centro Italia); quella dei bambini tra zero e 3 anni che hanno usufruito dei servizi per I'infanzia, sul totale
della popolazione 0-3 anni, &€ del 23,8%, contro il 18,8% del Centro ed il 13,9% del Paese. La crisi economica, particolarmente
rilevante sul fronte occupazionale, determinaimpatti sociali inediti per |a storia della regione, visibili in particolare

nell’ estensione dell’ area della poverta e della vulnerabilita, ad interessare segmenti di popol azione tradizionalmente inseriti in
modo organico nella societa. Le famiglie sono particolarmente a centro della crisi, da un lato subendola, a volte con difficolta
di loro stessa tenuta, dall’ altro costituendo I’ unita di base essenziae per organizzare una risposta collettiva. Rafforzare le
capacita di azione dei nuclei € dunque fondamentale. Cid con particolare riguardo all’ accesso ai servizi di cura, condizione di
“aleggerimento” del carico familiare, con I’ estensione della possibilita per tutti i membri attivi del nucleo di partecipare al
mercato del lavoro. Pur in presenzadi un ricco sistemaregionale di servizi socio-assistenziali e socio-educativi (dunque rivolti
asegmenti di popolazione particolarmente rilevanti nella“tenutainclusiva’ della societa, come i minori e gli anziani), si
assiste oggi ad una difficolta crescente di accesso (pagamento delle rette), derivante dal crescente impoverimento di ampi
segmenti di popolazione. Vi € dunque il paradosso di non riuscire a servire le persone interessate, in possesso dei relativi diritti
di accesso €, a contempo, di vedere ridottal’ efficienza dei dispositivi di produzione dei servizi pubblici, con grave danno
economico. A fronte di questo quadro, il risultato atteso dell’ obiettivo specifico, € duplice:

[ rafforzamento delle condizioni di accesso ai servizi socio-assistenziali e socio-educativi, in particolare per le personein
difficolta economica, anche come fattore di conciliazione favorevole ad una maggior partecipazione al mercato del
lavoro;

[ educetivi edi curarivolti aminori ed agli anziani e dei relativi dispositivi di programmazione e produzione.
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11 FSE non sosterrail finanziamento di spesein infrastrutture dei servizi socio-assistenziali e socio-educativi in coerenza con
quanto previsto al’interno dell’ Allegato | all’ Accordo di Partenariato, RA 9.3. approvato dalla Commissione Europeain data
29.10.2014.

Le azioni concorrono al raggiungimento dell’ obiettivo della Strategia Europa 2020 per I Italiain materia di riduzione della
popolazione arischio di poverta o esclusione sociale.

L’indicatore di risultato selezionato € un indicatore specifico di programma, e in particolare ha lafinalita di misurare la quota
sul totale dei bambini umbri trazero e tre anni che frequentano i servizi socio-educativi pubblici e privati offerti in Umbriaa
seguito dell’intervento del FSE. Labaseline €il dato registrato al 2008-2009 relativo a partire dai voucher per la frequenza di
servizi di cura (unica esperienza con FSE, 477 voucher) rapportata alla popolazione con meno di 3 anni residente al 2008. 11
target a 2023 viene stimato rapportando il numero dei bambini a di sotto dei 3 anni che frequenteranno i servizi socio
educativi finanziati con FSE 2014-2020 (1551 nel complesso) in rapporto alla popolazione di pari eta residente a 2013.
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Tabella 4: Indicatori di risultato comuni per i quali € stato stabilito un valore obiettivo e indicatori di risultato specifici per programma
corrispondenti all' obiettivo specifico (ripartiti per priorita d'investimento e per categoria di regioni) (per il FSE)

Priorita d'investimento : 9iv - |l miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualita, compresi servizi sociali e cure sanitaried'interesse generale

D Indicatore Categoriadi Unita di Indicatore Valoredi base Unitadi Annodi Valore obiettivo (2023) Fontedi dati Periodidita
regioni misura per comune di misuraper il | riferimento dell'informativa
I'indicatore output valore di base
usato come M w T el'obiettivo M w T
base per la
definizione
dell'obiettiv

o

05 Frusiiluppate Ratio 201 | Taso 650

2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d'investimento (per priorita d'investimento)

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso,
I'individuazione dei principali gruppi di destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari
Priorita d'investimento 9iv - Il miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualita, compresi servizi socidi e cure sanitarie d'interesse generale
L’ obiettivo specifico e rivolto alarealizzazione di due approcci, distinti per destinatari ma fraloro integrati: A.1) Rafforzamento delle condizioni di
accesso ai servizi socio-assistenziali e socio-educativi e A.2) Rafforzamento ed innovazione delle caratteristiche dei servizi socio-educativi e di curaede
relativi dispositivi di programmazione e produzione.

Come giaintrodotto per gli altri obiettivi specifici, anche in questo caso — come tratto distintivo della programmazione dell’ asse || — Inclusione sociae e
lotta alla poverta, obiettivo tematico 9 —laratio € agire al contempo verso i portatori dei bisogni sociali e verso il sistemadi programmazione e produzione
dei servizi socio-educativi e socio-assistenziali, per |a sua evoluzione strutturale nel medio termine. L’ integrazione fra “approccio curativo” ed “approccio
evolutivo” consente di gestire senza soluzione di continuita la transizione progressiva a nuovi modelli di intervento, favorendo laloro definizione
attraverso la partecipazione attivadei diversi attori ad interessati, nellalogica del welfare di partecipazione. Cio assume particolare importanzain
questo obiettivo, oveil tema della produzione di standard e regole € centrale, rendendo necessaria anche una specifica attenzione alo sviluppo delle
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Priorita d'investimento 9iv - || miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualita, compresi servizi socidi e cure sanitarie d'interesse generae

competenze professionali del sistema.

La programmazione generae degli interventi & esercitata dalla Regione, nell’ ambito degli strumenti di Piano. A talelivello sono definite le relazioni di
integrazione e complementarita con il FESR, con particolare riferimento all’ O.T. 3, e con il FEASR, per lo specifico dell’ intervento nelle aree rurali.

Lerelazioni con il PON Inclusione sono rivolte alo sviluppo integrato del SISO — Sistema informativo dei servizi e delle prestazioni socidi. |1 PO FSE
Umbria sostiene direttamente I'implementazione del proprio sistema territoriale, sullabase di protocolli di interoperabilita con il sistema nazionale,
partecipando atal fine alle azioni previste dal PON.

A.1) Rafforzamento delle condizioni di accesso ai servizi socio-assistenziali e socio-educativi

Gli interventi relativi aminori ed anziani sono rivolti in via prevalente alle famiglie per le quali I’ accesso ai servizi costituisca una condizione rilevante per
lapossibilita di mantenere/attivare I’ occupazione €/o in condizione di poverta o esclusione sociale, reae o potenziale, anche con riferimento alla presenza
di condizioni di disabilita e limitazione dell’ autonomia. Le risorse FSE sono rivolte a garantire una migliore equita di accesso, nell’ambito delle ordinarie
politiche socio-assistenziali e socio-educative della Regione. Sono sostenuti in via prioritaria gli schemi di intervento funzionali anche a raggiungimento
di obiettivi occupaziondi (emersione del lavoro irregolare) e di efficienzadei dispositivi di produzione dei servizi, pubblici e privati. A titolo
esemplificativo e non esclusivo sono comprese azioni quali:

[ assistenza ai non autosufficienti rivolta alle dimissioni protette ed allariduzione dellaresidenzialita, attraverso servizi domiciliari;

[ acquisizione da parte di nuclei familiari di buoni per |’ accesso a prestazioni individuali di servizi domiciliari, erogate dasingoli lavoratori iscritti ad
apposito elenco regionale, costituito e manutenuto anche al fine della emersione del lavoro irregolare nei servizi di curg;

[ contribuzione parziale, attraverso buono di accesso di valore proporzionale al valore dell’ ISEE, a pagamento delle rette dei servizi di prima
infanzia.

La programmeazione esecutiva, inclusa | identificazione dei destinatari e I’ erogazione degli interventi & svoltaalivello territoriale, in modo integrato con
quanto ordinariamente svolto dagli ambiti di zona.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:
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Priorita d'investimento 9iv - || miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualita, compresi servizi socidi e cure sanitarie d'interesse generae

[ Implementazione di buoni servizio per servizi socio educativi primainfanzia (anchein ottica di conciliazione dei tempi di vitaedi lavoro, per
favorire I’ accesso dei nuclei familiari alarete dei servizi socio educativi eaciclo diurno e per favorirel’incremento di qualita dei servizi siain
termini di prestazioni erogate che di estensione delle fasce orarie e di integrazione dellafiliera);

[ Implementazione di buoni servizio per servizi a persone con limitazione dell’ autonomia (per favorire I’ accesso dei nuclei familiari allarete dei
servizi sociosanitari domiciliari e aciclo diurno, e per favorire I’incremento di qualita dei servizi siain termini di prestazioni erogate che di
estensione delle fasce orarie e di integrazione dellafiliera e per la promozione dell’ occupazione regionae nel settore).

A.2) Rafforzamento ed innovazione delle caratteristiche dei servizi socio-educativi edi cura edei relativi dispositivi di programmazionee
produzione.

Gli interventi di qualificazione ed efficientamento del sistema dell’ offerta di servizi socio-educativi e di curarivolti aminori ed agli anziani sono rivolti
all’introduzione di standard di servizio (LIVEAS) e metodiche di accreditamento dei soggetti erogatori, in modo integrato con le azioni di sviluppo del
processo di programmazione e monitoraggio di cui all’ asse “ Capacita Istituzionale” del POR e del relativo sistemainformativo. Ad essi fa seguito

|” adeguamento delle professionalita degli operatori pubblici e privati impegnati nel complessivo processo di programmazione e realizzazione dei servizi.
Laqualificazione del sistemaarete, rivolta alle diverse tipologie di operatori, incluso il mondo associativo attivo nel campo delle politiche sociali, &
finalizzata anche alla promozione dell’ occupazione regolare negli ambiti di cura. Sono qui previsti anche i percorsi di accompagnamento di trasformazione
delle IPAB in soggetti pubblici ASP o soggetti privati, fondazioni. E’ inoltre qui ricompreso lo sviluppo del sistema informativo delle politiche sociali
(SIS0), in integrazione con il PON Inclusione ed in coordinamento con I'Agenda digitale dell'Umbria. Al fine di un maggior impatto delle azioni, sono
oggetto dell’ obiettivo specifico anche interventi di implementazione di servizi ascolto di consulenza, informazione e sensibilizzazione (ad esempio sulla
funzione dei social network e I’importanza di azione nell’ ambito di schemi di rete), informazione attraverso portali internet, i cui contenuti possano essere
definiti ed aggiornati anche attraverso la partecipazione dell’ associazionismo. Si specifica che il FSE non sosterrail finanziamento di spesein
infrastrutture dei servizio socio-educativi e di curain coerenza con quanto previsto all’interno dell’ Allegato |, RA 9.3 dell’ Accordo di Partenariato
approvato dalla CE in data 29.10.2014.

La programmazione esecutiva, |a realizzazione, il monitoraggio e la valutazione degli interventi di qualificazione & svolta dai competenti Servizi regiondi,
nell’ ambito degli strumenti di programmazione delle politiche sociali vigenti. Concorrono alla realizzazione dell e attivita — con particolare riferimento alla
realizzazione degli interventi di formazione degli operatori pubblici e privati impegnati nel complessivo processo di programmazione, gestione e

91 I'T



Priorita d'investimento 9iv - || miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualita, compresi servizi socidi e cure sanitarie d'interesse generae
realizzazione dei servizi — le agenzie specializzate e le societa in house della Regione.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

[ Formazione degli assistenti familiari e creazione di registri di accreditamento e di albi di fornitori di servizi di curarivolti alle persone anziane e/o

non autosufficienti.
[ Implementazione del Sistemainformativo dei servizi e delle prestazioni sociali.

2.A.6.2 Principi guida per |a selezione delle operazioni

Priorita d'investimento 9iv - || miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualita, compresi servizi socidi e cure sanitarie d'interesse generale
Si rimanda a quanto indicato all’ analogo punto della priorita di investimento 9.1.

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

Priorita d'investimento 9iv - Il miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualita, compresi servizi socidi e cure sanitarie d'interesse generale
|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

Priorita d'investimento 9iv - || miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualita, compresi servizi socidi e cure sanitarie d'interesse generale
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Priorita d'investimento 9iv - || miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualita, compresi servizi socidi e cure sanitarie d'interesse generae
|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.5 Indicatori di output per priorita d'investimento e, ove pertinente, per categoria di regioni

Tabella 5: Indicatori di output comuni e specifici per programma (per priorita d'investimento, ripartiti per categoriadi regioni per il FSE €, ove
pertinente, per il FESR)

Priorita d'investimento 9iv - 11 miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili edi qualita, compresi servizi sociali e cure sanitarie d'interesse generale
ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
Cco17 le altre persone Numero FSE Pit sviluppate 3.218,00 2.083,00 5.301,00 | Sistema Annuale
svantaggiate Informativo
regione Umbria
(SIRU)

2.A.7 Innovazione sociale, cooperazione transnazionale e contributo agli obiettivi tematici 1-7

Asseprioritario ‘ 2 - INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA ALLA POVERTA'
Innovazione sociale

Coerentemente con gli indirizzi forniti dalla Commissione europea, |a Regione intende supportare azioni innovative dirette a promuovere un’ economia
sociale pit competitiva. Si intende per innovazione sociale lo sviluppo di modalita non convenzionali di risposta a bisogni sociali, attraverso approcci
sperimentali basati sulla partecipazione diretta dei soggetti portatori dei bisogni e sul coinvolgimento di attori dell’ economia solidale e della societa civile,
dellaricercae dell’istruzione, dell’impresa sociale e, sotto i vincoli di cui ai Regolamenti applicabili, dell’impresa for profit . L’ innovazione € definibile
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Asseprioritario ‘ 2 - INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTA'

“sociale’ quando lo & a contempo nei suoi mezzi e nei suoi fini.

Gli interventi rivolti alla promozione dell’ innovazione sociale, coerenti con gli orientamenti espressi dalla Commissione nel Social Investment Package,
sono svolti con modalita sperimentali di azione, nellalogica del welfare di comunita, della produzione collettiva di beni comuni e dell’ aumento del valore
prodotto ad invarianza di spesa. Particolare importanza ¢ attribuita alla sperimentazione di progetti rivolti all’ utilizzo sociale del patrimonio pubblico, visto
come bene comune, attraverso un’ azione sistematica di ricognizione degli spazi pubblici collegata ad un piano di sviluppo di forme di socidita diffusa.

L’ innovazione social e & specificamente oggetto dell’ asse || Inclusione sociale e lotta alla poverta, relativo all’ OT 9. Nondimeno, I’ approccio che si
intende perseguire & di tipo trasversale, guardando anche alle interazioni con gli altri assi del PO FSE, con il PO FESR per gli OT 1, 2, 3 (vistalarilevanza
della creazione di impresa nell’ ambito della economia sociale) e con i programmi Orizzonte 2020 (incluso il contributo che I’ innovazione tecnol ogica pud
dare dle problematiche sociali), Erasmus + ed EaSI.

Per 1o specifico dell’ asse relativo al’ OT 10, alcune possibili interazioni sono relative:

[ alo sviluppo delle professionalita rivolte all’ impiego delle nuove tecnol ogie come fattore abilitante nell’ ambito dei bisogni sociali (p.e.
accessibilita ed autonomia degli anziani e dei disabili), in modo da rendere possibili nuovi schemi di azione;

[ a rafforzamento delle capacita manageridi, la professionalizzazione e |a creazione di reti traimprenditori innovativi, mondo accademico e della
ricerca, attraverso la formazione dei leader d'impresa e dei manager di organizzazioni no-prof per renderli idonei a svolgere ruoli nell'economia
sociale.

La definizione operativa degli interventi di innovazione sociale sostenuti dalle risorse del PO avverrain corso di esecuzione, attraverso confronto di merito
conil partenariato, come definito dall’ art. 9 comma 2 del Regolamento (UE) N. 1304/2013 del 17/12/2013

Cooperazione transnazionale

La Regione, coerentemente con le indicazioni fornite dai regolamenti nonché sulla base dell’ Accordo di partenariato e di un’analisi del contesto socio-
economico locale, intende realizzare azioni di cooperazione transnazionale all’ interno del programma operativo sia con i Paesi frontalieri con gli altri
Paesi dell’ Unione Europes, in particolare per il confronto e la condivisione di approcci, modelli e strumenti al fine di individuare soluzioni ai problemi e/o
valorizzare |e potenzialita di territori con caratteristiche comuni, attraverso |’ apprendimento reciproco e un’ azione coordinata o congiunta. Nel conseguire
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Asseprioritario ‘ 2 - INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTA'

tale scopo la Regione ha scelto di non avvalersi dell’ opportunita offerta dai regolamenti di prevedere un asse dedicato alla cooperazione transnazionale,
che sara invece perseguita attraverso un approccio mainstream al’interno delle diverse priorita. La cooperazione transnazionale € interpretata con
riferimento atutti gli assi del PO, come specifica ed integrata opportunita di rafforzamento dei relativi schemi di azione, ove I’ apertura, il confronto e gli
scambi con contesti esteri siano portatori di valore aggiunto.

Per quanto riguarda |o specifico asse relativo al’ OT 10, particolare attenzione sara posta, anche con specifico riferimento a PON “ Istruzione” :

[ alapromozionedi tirocini in mobilita transnazionale quali opportunita privilegiate di apprendimento e di professionalizzazione;

[ a sostegno allamobilita transnazionale dei ricercatori per la promozione di reti di collaborazione della ricerca anche con altre regioni europee;

[ a rafforzamento, attraverso azioni di mobilita transnazionale, dei percorsi di istruzione universitaria o equivalente;

[ dlainternazionalizzazione dei sistemi educativi e mobilita (percorsi di apprendimento linguistico in altri Paesi, azioni di potenziamento linguistico
edi sviluppo del CLIL), anche a potenziamento e complementarita con il Programma Erasmus+

La Regione nell’ ambito della cooperazione transnazional e intende inoltre promuovere 1o scambio di buone pratiche con una particol are attenzione a quel
progetti che nel corso della passata programmazione abbiano dato risultati di particolare valore e siano stati oggetto di riconoscimenti per laloro qualita,
ivi comprese azioni per il trasferimento di buone prassi e di esperienze virtuose trai diversi contesti regionali e provinciali.

Contributo del FSE agli obiettivida1a7
Nell’ambito dell’ asse dedicato al’ OT 10, il FSE contribuisce agli obiettivi tematici da 1 a7 attraverso:

[ apposita priorita di finanziamento delle azioni di politica attivarivolte alo sviluppo delle ate qualificazioni, anche attraverso mobilita territoriale e
transnazionale, negli ambiti della RIS3, guardando ale nuove tecnologie (in particolare KET), ale ICT, dl’ ambiente, alla produzione e gestione
delle fonti e degli impieghi energetici coerente con gli obiettivi della strategia Europa 2020;

[ integrazione dell’ approccio alla internazionalizzazione di impresa con quanto previsto da FESR nell’ ambito dell’ Obiettivo Tematico 3.
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2.A.8 Quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione

Tabella 6: Quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione dell'asse prioritario (per fondo e, per il FESR eil FSE, categoriadi regioni)

Asse prioritario 2- INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA ALLA POVERTA'
D Tipodi Indicatoreofase di attuazione | Unita di misura, sedel caso Fondo Categoria di Target intermedio per il 2018 Target finale (2023) Fonte di dati Sedel caso,
indicatore | principale regioni spiegazione della
pertinenza
M w T M w T dell'indicatore

cot7 o lealtre persone svantaggiate Numero FSE Pl sviluppate 1386 897 283 485000 314000 799100 | Sistema

Informativo

Regione Umbria

(SIRU)
IF02 F Realizzzzione Finandiaria % Euro FSE Pl sviluppate 15864617 5552600 | Sistema

Informativo

Regiondle

(SIRU)

Informazioni qualitative aggiuntive sull'istituzione del quadro di riferimento dell'efficienza dell'attuazione

Lo sviluppo del performance framework € avvenuto in coerenza con le previsioni regolamentari, le indicazioni tecniche pervenute dalla Commissione
Europea, e con quanto contenuto nell’ Accordo di Partenariato.

LaRegione Umbria nell’ Asse 2 — “Inclusione sociae e lotta alla poverta” haindividuato i target al 2018 ea 2023 in relazione a:

[ un indicatore finanziario riguardante I’importo totale delle spese ammissibili, contabilizzato nel sistema contabile dell’ Autorita di Certificazione,
e da questa certificato;

[ unindicatore di output, che costituisce espressione delle policy prevalenti da perseguire, e che quindi si riferisce ad azioni che rappresentano
ameno il 50% della dotazione finanziaria dell’ Asse (esattamente il 50,5%).

Relativamente all’ indicatore finanziario, il target al 2018 & superiore (in termini percentuali)a quanto certificato dopo cinque anni di programmeazione sul
POR FSE 2007-2013 per I’ Asse Inclusione sociae. Al 2023 il target € naturamente pari a 100% della dotazione dell’ Asse.

In riferimento all’indicatore di output selezionatola quantificazione € stata realizzata attraverso una programmeazione finanziaria al livello di singola
azionedi cui € prevista la realizzazione nel periodo 2014-2020.
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Per ciascuna azione € stata definita una specifica modalitadi calcolo dei target a 2018 e a 2023 tenendo conto:

[] dellatipologiadi azione coinvolta e delle procedure di attuazione previste;

[ della dotazione finanziaria prevista per il settennio per ciascuna di esse;

[ dello specifico parametro unitario di costo individuabile per ciascunatipologiadi azione, derivante da costi redi oppure dall’ applicazione di
opzioni di semplificazione della spesg;

[ dei parametri fisici unitari caratteristici di ciascuna azione oggetto di stima;

[ dell’ evoluzione temporal e prevedibile nella programmazione e nella spesa dell e risorse finanziarie disponibili (per il target al 2018)

| target a 2018 e a 2023 sono stati quindi individuati tenendo conto di analisi storiche relative ad attivita analoghe realizzate in precedenza, oppure
facendo riferimento a parametri unitari indicati dalla normativadi riferimento di specifiche azioni.

E’ disponibile per la Commissione Europea una nota metodologica che esplicitain dettaglio i valori considerati per ciascuna azione e le specifiche
modalita di calcolo, in modo da garantire la massima trasparenza nella costruzione del quadro di performance, e in particolare nella scelta delle azioni e
degli indicatori che hanno concorso alla determinazione dei target.

2.A.9 Categorie di operazione

Categorie di operazione corrispondenti a contenuto dell'asse prioritario basate su una nomenclatura adottata dalla Commissione e una ripartizione
indicativa del sostegno dell'Unione.

Tabelle 7-11: Categorie di operazione

Tabella 7: Dimensione 1 - Settoredi intervento

Asseprioritario 2- INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTA'

Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
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Asseprioritario

2- INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTA'

Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Pit sviluppate 109. Inclusione attiva, anche al fine di promuovere le pari opportunita, e partecipazione attiva, nonché migliore occupabilita 20.679.495,00
ESF Piu sviluppate 112. Miglioramento dell'accesso a servizi abbordabili, sostenibili edi qualita, compresi i servizi sociali e le cure sanitarie d'interesse 7.083.584,00

generde

Tabella 8: Dimensione 2 - Forma di finanziamento

Asseprioritario

2- INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTA'

Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Piti sviluppate 01. Sovvenzione a fondo perduto 27.763.079,00
Tabella9: Dimensione 3 - Tipo di territorio
Asseprioritario 2- INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA ALLA POVERTA'
Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Piu sviluppate 07. Non pertinente 27.763.079,00
Tabella 10: Dimensione4 - M eccanismi territoriali di attuazione
Asseprioritario 2-INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA ALLA POVERTA'
Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Piu sviluppate 07. Non pertinente 27.763.079,00
% T
Tabella 11: Dimensione 6 - Tematica secondaria del FSE (unicamente FSE e 10G)
Asseprioritario 2-INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA ALLA POVERTA'
Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR

ESF Piti sviluppate

01. Sostegno all'uso efficiente delle risorse e a passaggio ad un'economia a basse emissioni di carbonio

555.261,00

2.A.10 Sintesi dell'uso previsto dell'assistenza tecnica comprese, se necessario, azioni volte a rafforzare la capacita amministrativa delle autorita
coinvolte nella gestione e nel controllo dei programmi e dei beneficiari (se del caso) (per asse prioritario)

Asseprioritario:

2-INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA ALLA POVERTA'

99

I'T



2.A.1Asseprioritario

ID dell'asse prioritario

3

Titolo dell'asse prioritario

ISTRUZIONE E FORMAZIONE

[ L'intero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti finanziari

[1 L'intero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti finanziari stabiliti alivello dell'Unione

[] L'intero asse prioritario sara attuato tramite sviluppo locale di tipo partecipativo

[ Per il FSE: I'intero asse prioritario & dedicato all'innovazione sociale o alla cooperazione transnazionale, o a entrambe

2.A.2 Motivazione della definizione di un asse prioritario cheriguarda piu di una categoria di regioni, di un obiettivo tematico o di un Fondo (se

applicabile)

2.A.3 Fondo, categoria di regioni e base di calcolo per il sostegno dell'Unione

Fondo

Categoria di regioni per leregioni ultraperifericheele
regioni nordiche scar samente popolate (se applicabile)

Base di calcolo (spesa ammissibile totale o spesa
ammissibile pubblica)

Categoriadi regioni

ESF Pit sviluppate

Pubblico

2.A4Prioritad'investimento

ID della priorita d'investimento

10i

Titolodellapriorita
d'investimento

Ridurre e prevenire |'abbandono scol astico precoce e promuovere la parita di accesso al'istruzione prescolare, primaria e secondariadi elevata qualita, inclusi i percorsi
di istruzione (formale, non formale e informale) che consentano di riprendere percorsi di istruzione e formazione.

I'T

100

2.A.5 Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita d'investimento eai risultati attesi

1D dell'obiettivo specifico

1

Titolo dell'obiettivo specifico

Riduzione del fallimento formativo precoce e della dispersione scolastica e formativa

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell'UE

In Umbria, nel 2012’ ISTAT rileva un tasso di abbandono alafine del primo biennio delle scuole secondarie superiori pari
a3,9% (5,6% a primo anno), uno frai dati miglior d’Italia (7,3%) del Centro del Paese (6,5%). La popolazione da 18-24 anni
con al piu lalicenza media e che non frequenta altri corsi scolastici o svolge attivita formative superiori ai 2 anni € pari
al’11,9% (14,0% le giovani donne), dato anche in questo caso migliore con riferimento al’ Italia nel suo complesso (17,0) e
dal raggruppamento delle regioni del Centro (13,7%). Cio afronte di un tasso di partecipazione nell'istruzione secondaria
superiore del 96,3% (95,9% per le ragazze), superiore a quello nazionale (93,6%), manon a Centro ltalia (98,3%). In questo
quadro, ovviamente, la quota della popolazione di 15-19 anni in possesso almeno della licenza media inferiore & prossima
al100% (99,1%).

Queste importanti performance, esito delle scelte e degli investimenti compiuti negli ultimi decenni, non possono essere viste
come un risultato acquisito per sempre, ma richiedono un costante impegno di risorse, rivolte in particolare a mantenere attivi
ed a qualificare ulteriormente i dispositivi di riduzione della dispersione scolastica nel primo biennio. Ciod soprattutto a fronte
degli impatti della crisi sui comportamenti delle famiglie. A fronte di questo quadro, il risultato atteso dell’ obiettivo specifico
e’ ulteriore riduzione del tasso di dispersione scolastica attraverso I’ offerta stabile di percorsi di formazione professionale
qualificante ai minori in uscita anticipata dal sistema scolastico, coerenti con i profili richiesti dal mercato del lavoro regionale.
Le azioni concorrono al raggiungimento dell’ obiettivo della Strategia Europa 2020 per I Italiain materia di abbandono
scolastico.

L’indicatore di risultato selezionato (“ partecipanti che ottengono una qualifica alla fine dellaloro partecipazione
dl’intervento”) € uno degli indicatori comuni a piti lungo termine previsti al’ allegato | del Regolamento 1303/2014. La
baseline € datadalla quotadi qualificati sul totale - relativi ad azioni analoghe a quelle previste nell’ obiettivo specifico -
registrata dal sistema di monitoraggio regionale SIRU per le attivita FSE concluse a 2013. Il target al 2023 viene stimato pari
al 90%, sia per il dato medio che per quelli riferiti agli uomini e alle donne.

1D dell'obiettivo specifico

2

Titolo dell'obiettivo specifico

Miglioramento delle competenze chiave degli alievi

I'T

101



Risultati che gli Stati membri In Umbria, la popolazione in eta 20-24 anni che ha conseguito almeno il diploma di scuola secondaria superiore raggiunge nel
i”‘mdonzgtlfﬁngem” il 2012 I'82,1%, contro il 77,1% dell’ Italia. Gli indicatori di qualita dell’ apprendimento mostrano una situazione un poco sotto la
sostegno media nel possesso di elevate competenze in lettura ed in matematica (rispettivamente 5,2% e 9,3%, rispetto ai valori naziondi
6,7% € 9,9%) e sopramedia, a lato opposto della distribuzione, nello scarso possesso (18,0% e 20,8%, rispetto ai valori
naziondi 19,5% e 24,7%). Vi & dunque una situazione complessivamente positiva, che richiede in ogni caso attenzione per
garantire il mantenimento nel tempo dei risultati acquisiti, secondo una necessaria dinamica di miglioramento.

Lacrisi economica che ha colpito duramente la regione evidenzia crescenti difficolta da parte delle famiglie a minor reddito
nell’ assicurare la prosecuzione degli studi o, comunque, condizioni di contesto coerenti con risultati qualitativi elevati. Vi
dunque un rischio, esteso anche alla frequenza di attivita di istruzione e formazione superiori ed all’ universita, di progressivo
peggioramento dei traguardi raggiunti. La condizione di disoccupazione di parte rilevante della popolazione con livello di
istruzione medio-alto puo inoltre ridurre, nelle percezioni comuni, il senso dell’ investimento in apprendimento. Occorre
dunque rafforzare le azioni di diritto allo studio rivolte al riconoscimento del merito, con particolare attenzione ai segmenti di
popolazione a basso reddito e rischio di vulnerabilita socide.

A fronte di questo quadro, il risultato atteso dal ricorso al FSE & il sostegno selettivo agli studenti meritevoli, attraverso
I’ erogazione di borse erisorse utili allaqualita dello studio. Le azioni concorrono a raggiungimento dell’ obiettivo della
Strategia Europa 2020 per |‘ Italia in materia di abbandono scolastico.

L’indicatore di risultato selezionato € un indicatore specifico di programma, con la finalita di misurare la quota sul totale dei
giovani che abbandonano prematuramente i percorsi di istruzione e formazione professionae. La baseline & datadal livello
percentuale di abbandono scolastico registrato in Umbriadall’ Istat nel 2013. 11 target a 2023 viene stimato pari all’ obiettivo di
Europa 2020, che prevede un tasso di abbandono non superiore al 10%.
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Tabella 4: Indicatori di risultato comuni per i quali € stato stabilito un valore obiettivo e indicatori di risultato specifici per programma
corrispondenti all' obiettivo specifico (ripartiti per priorita d'investimento e per categoria di regioni) (per il FSE)

Priorita d'investimento : 10i - Ridurree prevenirel'abbandono scolastico precoce e promuoverela parita di accesso all'istruzione prescolare, primaria e secondaria di elevata qualita, inclusi i percorsi di istruzione
(formale, non formale einformale) che consentano di riprendere percorsi di istruzione e formazione.

D Indicatore Categoriadi Unita di Indicatore Valoredi base Unitadi Annodi Valore obiettivo (2023) Fontedi dati Periodidita
regioni misura per di misuraper il | riferimento dell'informativa
Iindicatore output valore di base
usato come M w T el'obiettivo M w T
base per la
definizione
dell'obiettiv

o3 ertciparti cheattengono | Pil sviluppte Numero 7059 6951 7006 | Taso 2013 000 0,00 %000
ura quaificaalafineddla

loro partecipzione.

alintervento

Sistemalnformativo
Regiondle (SRU)

cheabtendoreno | Fiisviluppte Ratio 147 1243 194 | Tasso 2013 1000 1000 1000 | MIUR-ISTAT Annusle
i percors:

formezione

2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d'investimento (per priorita d'investimento)

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso,
I'individuazione dei principali gruppi di destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

Priorita d'investimento 10i - Ridurre e prevenire |'abbandono scolastico precoce e promuovere |a parita di accesso all'istruzione prescolare, primaria e secondariadi elevata qualita, inclusi i percorsi
di istruzione (formale, non formale einformale) che consentano di riprendere percorsi di istruzione e formazione.

A fini di maggior chiarezzale azioni, fraloro programmate e svolte in modo integrato, sono presentate distinte per ognuno dei due obiettivi specifici in cui
si articolalapriorita di investimento.

A. Riduzione del fallimento formativo precoce e della dispersione scolastica e formativa

L’ obiettivo specifico e rivolto arafforzare |e politiche rivolte a contrasto ed alla riduzione della dispersione scol astica e formativa, nell’ ambito del sistema
integrato di Istruzione e Formazione Professionae. Gli interventi sono primariamenterivolti alla popolazione giovanile, di eta compresafra 15 e 18 anni
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Priorita d'investimento 10i - Ridurre e prevenire |'abbandono scolastico precoce e promuovere la parita di accesso all'istruzione prescolare, primaria e secondaria di elevata qudita, inclusi i percorsi
di istruzione (formale, non formale e informale) che consentano di riprendere percorsi di istruzione e formazione.

non compiuti, interessata dall’ assol vimento dell’ obbligo di istruzione e del diritto-dovere di istruzione e formazione, con particolare ma non esclusivo
riferimento a chi abbandonaiil percorso di studi nella scuola secondaria superiore. Attenzione in sede di programmazione € rivolta agli immigrati di
seconda generazione.

Sono individuati quali target di azione:

[J i giovani interessati alla scelta, al termine della scuola secondaria di primo grado, del percorso scolastico del secondo ciclo o del percorso di
| struzione e Formazione Professionale, ai fini dell'assolvimento dell'obbligo di istruzione;

[ i giovani che svolgono in sussidiarietail primo anno di frequenza di percorso |FP presso un istituto professionale statale, con riferimento
all’integrazione oraria con gli organismi di formazione professionale;

[1 i giovani che svolgono il secondo ed il terzo anno di frequenza presso un organismo di formazione professionale per il conseguimento della
qudifica professionale al termine del terzo anno;

[ i giovani che abbandonano il sistema scolastico, versoi quali €rivoltala specifica offertadel sistema di formazione professionale, finaizzata a
loro rientro stabile in percorsi di apprendimento professionale o finalizzati alla ripresa degli studi.

Gli interventi sono rivolti all’ acquisizione di competenze di base, di cittadinanza e tecnico-professionali, allo sviluppo del capitalerelazionale ed ala
valorizzazione degli apprendimenti maturati negli eventuali percorsi inconclusi, sotto formadi crediti formativi spendibili per il rientro nei dispositivi di
formazione.

Le azioni sono costituite da:

[ offertadi percorsi formativi IeFP, in inclusi quelli rivolti a reinserimento di drop out da percorsi scolastici, daredizzarsi anche attraverso
modalita di alternanza fra contesto di aula/laboratorio e contesto produttivo, con attenzione ai soggetti disabili e socialmente vulnerabili, anche
sviluppabili negli ambiti e nelle tematiche proprie della green e blue economy;

[] azioni di orientamento alletransizioni a termine della scuola secondaria di primo grado ein corso di studi.

Sono inoltre ricompresi nell’ obiettivo specifico le azioni rivolte i) al’ osservazione del fenomeno della dispersione scolastica e formativa; ii) alla
valutazione degli impatti delle politiche svolte ed allo sviluppo dei raccordi fraistituzioni scolastiche, formazione professionale e servizi per il lavoro; iii)
alla promozione dei rapporti fraistituzioni scolastiche, organismi di formazione ed aziende, anche a fine della comprensione delle logiche economiche e
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Priorita d'investimento 10i - Ridurre e prevenire |'abbandono scol astico precoce e promuovere la parita di accesso all'istruzione prescolare, primaria e secondaria di elevata qudita, inclusi i percorsi
di istruzione (formale, non formale e informale) che consentano di riprendere percorsi di istruzione e formazione.

di funzionamento proprie delle imprese.

Gli interventi sono programmati sulla base del piano triennale regionale per il diritto allo studio, in modo integrato con quanto previsto nell’ ambito del
piano esecutivo regionale del PON Garanzia Giovani. Particolare attenzione € posta nel raccordo con le azioni di cui al’asse |l Inclusione Sociale e lotta
alla poverta, per gli aspetti di promozione del diritto all’ apprendimento rivolti alle famiglie. La programmazione dell’ offerta formativarelativa

all’ apprendistato per la qualifica e per il diploma professionale & svolta primariamente a valere sulle risorse proprie della Regione, nei limiti delle stesse.
Le azioni rivolte al sistema scolastico sono programmate e realizzate in modo complementare a quanto proprio del PON “Istruzione’, attraverso le
opportune modalitadi esercizio della governance, rivolte ad evitare rischi di sovrapposizioni frainterventi.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

[ Percorsi formativi di |eFP, accompagnati da azioni di comunicazione e di adeguamento dell’ offertain coerenza con le direttrici di sviluppo
economico e imprenditoriale dei territori per aumentarne I’ attrattiva.
[1 Azioni di orientamento, di continuita e di sostegno alle scelte dei percorsi formativi.

B. Miglioramento delle competenze chiave degli allievi
L’ obiettivo specifico e rivolto:

[ asostenereil riconoscimento del merito scolastico, ad integrazione delle ordinarie misure regionali di diritto allo studio, agendo specificamente nei
confronti di destinatari esposti arischi di esclusione dai percorsi educativi edi istruzione;

[ asostenere lo sviluppo delle competenze trasversali e dell’ accompagnamento alla creazione di impresa, anche attraverso la pratica dei tirocini
scolastici estivi.

Gli interventi sono programmati dalla Regione nell’ ambito delle politiche di istruzione, con riferimento a Piano triennale per il diritto allo studio, in modo
integrato con quanto previsto nell’ ambito del PON Istruzione, attraverso le opportune modalita di esercizio della governance. Sono in tale ambito
sviluppate anche le eventuali misure di rafforzamento della premialita ai meritevoli attraverso azioni complementari rivolte alla mobilita transnazionale.

105 IT



Priorita d'investimento 10i - Ridurre e prevenire |'abbandono scolastico precoce e promuovere la parita di accesso all'istruzione prescolare, primaria e secondaria di elevata qudita, inclusi i percorsi
di istruzione (formale, non formale e informale) che consentano di riprendere percorsi di istruzione e formazione.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

[ Borsedi studio per i meritevoli e gare disciplinari.
[1 Azioni volte alo sviluppo delle competenze trasversai con particolare attenzione a quelle volte ala diffusione della cultura d’ impresa.

2.A.6.2 Principi guida per |a selezione delle operazioni

Priorita d'investimento 10i - Ridurre e prevenire |'abbandono scolastico precoce e promuovere la parita di accesso all'istruzione prescolare, primaria e secondaria di elevata qualita, inclusi i percorsi
di istruzione (formale, non formale einformale) che consentano di riprendere percorsi di istruzione e formazione.

Nellamisurain cui le azioni finanziate danno luogo all’ affidamento di appalti pubblici, le AdG applicano la normativa e la giurisprudenza europeain
materia, in particolare le Direttive sugli appalti pubblici, nonché la normativa di recepimento nazionale e/o regionale. Per I'affidamento di attivita che non
danno luogo a pubblici appalti le AdG adottano procedure di selezione per la concessione di finanziamenti, in osservanza dellalegge sul procedimento
amministrativo, sulla base dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza, e nel pieno rispetto delle norme in materia di
concorrenza e dei principi comunitari di parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita e mutuo riconoscimento. Al fine di garantire la qualita degli
interventi I'accesso ai finanziamenti dei beneficiari €in linea con il sistema di accreditamento, secondo la normativa comunitaria, nazionale e regionale
vigente. Eventuali situazioni specifiche di rilevanza generale sono preventivamente esaminate e sottoposte ad approvazione nelle sedi competenti, d'intesa
con la Commissione Europea. Laddove abbiano una dimensione solo regionale, sono preventivamente esaminate e sottoposte all’ approvazione del
Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo interessato, d'intesa con la Commissione Europea. In continuita con la programmazione 2007-2013, e
nel rispetto delle previsioni del Regolamento sulle disposizioni comuni circal’ ammissibilita delle spese (art.55), per consentire il tempestivo avvio della
programmazione operativa 2014-2020 I’ Autorita di Gestione potra avviare operazioni a valere sul Programma Operativo anche prima dell’ approvazione
da parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri di selezione delle operazioni di cui all’art. 100 c. 2, lett. a). A tale riguardo, nelle more dell'approvazione
potranno essere ritenuti validi i criteri e le procedure adottati nella programmazione 2007-2013 oppure si potranno utilizzare criteri e procedure
temporanee da validare definitivamente in sede di cds. Ai fini dell’inserimento delle relative spese nelle domande di pagamento, I’ Autorita di Gestione
dovra effettuare una verifica tesa ad accertare che tali operazioni siano conformi ai criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza; nello stesso
tempo I’ AdG dovra assicurarsi che sia stata rispettata la normativa comunitariain materiadi pubblicita e comunicazione. Non saranno pertanto giudicate

ammissibili |e operazioni che non sono state selezionate sullabase di criteri conformi a quelli stabiliti da Comitato di Sorveglianza e per le quali non sia
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Priorita d'investimento 10i - Ridurre e prevenire |'abbandono scol astico precoce e promuovere la parita di accesso all'istruzione prescolare, primaria e secondaria di elevata qudita, inclusi i percorsi
di istruzione (formale, non formale e informale) che consentano di riprendere percorsi di istruzione e formazione.

possibile rispettare la normativa comunitariain materia di informazione e pubblicita.

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

Priorita d'investimento 10i - Ridurre e prevenire |'abbandono scolastico precoce e promuovere la parita di accesso all'istruzione prescolare, primaria e secondaria di elevata qualita, inclusi i percorsi
di istruzione (formale, non formale einformale) che consentano di riprendere percorsi di istruzione e formazione.

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

Priorita d'investimento 10i - Ridurre e prevenire |'abbandono scolastico precoce e promuovere la parita di accesso all'istruzione prescolare, primaria e secondaria di elevata qualita, inclusi i percorsi
di istruzione (formale, non formale einformale) che consentano di riprendere percorsi di istruzione e formazione.

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica
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2.A.6.5 Indicatori di output per priorita d'investimento e, ove pertinente, per categoria di regioni

Tabella 5: Indicatori di output comuni e specifici per programma (per priorita d'investimento, ripartiti per categoriadi regioni per il FSE e, ove

pertinente, per il FESR)

Priorita d'investimento 10i - Ridurre e prevenire |'abbandono scolastico precoce e promuovere la parita di accesso all'istruzione prescolare, primaria e secondaria di elevata qualita, inclusi i percorsi di
istruzione (formale, non formale e infor male) che consentano di riprendere percorsi di istruzione e formazione.
ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
CO09 i titolari di un Numero FSE Pit sviluppate 1.019,00 691,00 1.710,00 | Sistema Annuale
diploma di Informativo
istruzione Regione
primaria (ISCED Umbria (SIRU)
1) o di istruzione
secondaria
inferiore (ISCED
2

2.A4Prioritad'investimento

ID della priorita d'investimento

10ii

Titolodellapriorita
d'investimento

Migliorare la qualita e I'efficacia dell'istruzione superiore e di livello equivalente e |'accesso ala stessa, a fine di aumentare |a partecipazione ei tassi di riuscita specie
per i gruppi svantaggiati

2.A.5 Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita d'investimento e ai risultati attesi

ID dell' obiettivo specifico

1

Titolo dell'obiettivo specifico

Innalzamento dei livelli di competenze, di partecipazione e di successo formativo nell'istruzione universitaria e/o equivaente

Risultati che gli Stati membri

Larealizzazione della strategia di sviluppo economico della Regione implicail rafforzamento e I’innovazione del capitale

intendono ottenere con il umano specializzato. || peso molto rilevante della piccola e mediaimpresa richiede sia figure laureate, sia qualificate di natura
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sostegno dell'UE intermedia frai diplomati ed i laureati in discipline tecnico-scientifiche, formate sullabase di percorsi specifici attorno a poli

di eccellenzatecnicaintegrati arete nel territorio. La costruzione ed il mantenimento di una popolazione di tecnici superiori ad
immediata inseribilita nel tessuto produttivo € uno frai pilastri della strategia RIS3, guardando all’ applicazione in produzione

degli esiti dellaR& S, alla qualificazione dei modelli organizzativi, gestionali e di relazione con il mercato, soprattutto digitale
ed internazionale.

Il positivo avvio in Umbria di una specifica offerta di formazione terziaria non universitaria, divenuta presto un polo di
aggregazione dell’impresa maggiormente rivolta all’ innovazione, ha anche messo in evidenza la necessita di accompagnare
I’istituzione dei singoli percorsi con adeguate misure per il diritto allo studio, afronte dei rischi di abbandono di studenti
meritevoli, ammessi dopo severe prove di selezione, in ragione della scarsa possibilita economica delle famiglie di sostenerei
costi di frequenza, giaalivello di trasporti. Per quanto riguardai laureati in discipline scientifiche e tecnologiche in eta 20-29
anni, I’Umbria presenta una situazione sostanzial mente equivalente a valor medio nazionale (13,2 ogni 1000 abitanti), ma
sensibilmente inferiore allamedia del Centro Italia (17,4). Appare necessario sostenere lo sviluppo della partecipazione ai
percorsi terziari ad indirizzo tecnico-scientifico, agendo anche sulla componente del diritto allo studio.

A td fine, il risultato atteso dell’ obiettivo specifico, & costituito da:

[1 I’innalzamento dei livelli di competenze attraverso I’ attivazione di percorsi I TS, caratterizzati sulla base dei fabbisogni
edellastrategia di sviluppo regionale, dimensionati a fine della piena occupazione dei giovani da qualificati,
anche volti allaformazione di professionalita specializzate sui temi della crescita verde;

[1 I"aumento dei tassi di partecipazione ai percorsi ITS ed agli indirizzi di laurea tecnico-scientifici coerenti con la
strategia RIS3 attraverso il sostegno al diritto allo studio.

Le azioni concorrono al raggiungimento dell’ obiettivo della Strategia Europa 2020 per I* Italiain materia di istruzione terziaria.
Gli indicatori di risultato si pongono un target ambizioso il cui raggiungimento necessita dell'inversione del ciclo economico.
L’indicatore di risultato selezionato ( “partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i sei mesi successivi dlafine
dellaloro partecipazione all’ intervento) & uno degli indicatori comuni a pit lungo termine previsti all’ allegato | del
Regolamento 1303/2014. La baseline & data dagli esiti dellarilevazione 2013 di impatto occupazionale realizzata sulle persone
che hanno terminato nel 2012 attivita finanziate dal FSE 2007-2013 sull’ Asse Capitale umano analoghe a quelle previste nel
presente obiettivo specifico, che presentavano all’ atto della loro partecipazione |a condizione occupazionale di disoccupato o
in cercadi prima occupazione, e un titolo di studio di livello ISCED 3 0 4. |l target al 2023 viene stimato di dieci punti
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percentuali superiore alla baseline, sia per il dato medio che per quelli riferiti agli uomini e alle donne.
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Tabella 4: Indicatori di risultato comuni per i quali € stato stabilito un valore obiettivo e indicatori di risultato specifici per programma

corrispondenti all' obiettivo specifico (ripartiti per priorita d'investimento e per categoria di regioni) (per il FSE)

Priorita d'investimento : 10ii - Migliorare la qualita e|'efficacia dell'istruzione superiore edi livello equivalente e |'accesso alla stessa, al fine di aumentarela partecipazione ei tassi di riuscita specie per i gruppi

o7

Frusiiluppate

o

svantaggiati
D Indicatore Categoriadi Unita di Indicatore Valoredi base Unitadi Annodi Valore obiettivo (2023) Fontedi dati Periodidita
regioni misura per di misuraper il | riferimento dell'informativa
Iindicatore output valore di base

usato come w T el'obiettivo w T

base per la

definizione

dell'obiettiv

281

2357

T

2013

3tgt

87

136 | Idagine i Pacement

2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d'investimento (per priorita d'investimento)

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso,

I'individuazione dei principali gruppi di destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

Priorita d'investimento

10ii - Migliorare la qudita e I'efficacia dell'istruzione superiore e di livello equivaente e |'accesso dla stessa, d fine di aumentare |a partecipazione ei tassi di riuscita specie
per i gruppi svantaggiati

Gli interventi nell’ ambito dell’ obiettivo specifico sono rivolti:

[ sul piano dei sistemi di offerta, a rafforzamento dell’ integrazione a rete, con particolare riferimento alle alte qualificazioni proprie del canale ITS-

Istituti Tecnici Superiori;

[ sul piano del diritto allo studio, a sostegno alla accessibilita ed alla positiva partecipazione all’ offerta universitariae degli ITS, attraverso

strumenti orientativi, borse di studio e prestiti d’ onore.

L’ offertadegli ITS & definitain modo coerente con la strategiaregionale di sviluppo economico, laRIS3 ed i settori assunti come prioritari nell’ ambito
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Priorita d'investimento 10ii - Migliorare la qudita e I'efficacia dell'istruzione superiore e di livello equivaente e I'accesso dla stessa, d fine di aumentare |a partecipazione ei tassi di riuscita specie
per i gruppi svantaggiati

del POR FESR, a supporto dell'innovazione tecnologica, organizzativa, dei prodotti, dei processi dell'impresa umbra, con particolare attenzione allo
sviluppo delle PMI e dell'artigianato. Le risorse FSE sono utilizzate in modo complementare a quanto derivante dagli specifici trasferimenti dello Stato. |1
soggetto di attuazione dell’ offerta & la Fondazione attual mente attiva, nodo delle reti regionali di apprendimento per I’ integrazione fra istituzioni
educative, formative e tessuto economico.

Per quanto attiene alle azioni di promozione dell’ accesso e di riconoscimento del merito, in coerenza con la natura strutturale del Fondo, le risorse FSE
sono rivolte primariamente a sostenere:

[ I’accesso all’ offerta piu direttamente legata alla strategia regionae di sviluppo, anche attraverso lo strumento della borsa finalizzata a specifici
indirizzi e contenuti di studio (qualificazioni chiave);

[ letipologie di destinatari maggiormente esposti al rischio di esclusione o limitati nelle possibilita si successo dafattori fisici, economici e socidli,
ivi inclusa la parita di genere verso qualificazioni sottorappresentate.

Le azioni di supporto all’esercizio del diritto allo studio per I’ ambito universitario sono attuate in modo integrato con quanto svolto dall’ Agenzia regionale
per il diritto alo studio universitario. Gli interventi sono programmati sulla base del piano triennale regionale per il Diritto allo Studio. Attenzione & posta
nel raccordo con le azioni di cui al’asse Il Inclusione sociale e lotta alla poverta per gli aspetti di promozione del diritto all’ apprendimento rivolti ale
famiglie. La programmazione dell’ offerta formativa rel ativa all’ apprendistato di alta formazione e di ricerca € svolta primariamente a valere sulle risorse
proprie della Regione. Le azioni rivolte al sistema scolastico ed universitario sono programmate e realizzate in modo complementare al PON “Istruzione”,
attraverso le opportune modalita di esercizio della governance, al fine di evitare sovrapposizioni.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

[ Potenziamento dei percorsi di ITS, rafforzandone I’ integrazione con i fabbisogni espressi dal tessuto produttivo.

[ Borsedi studio e azioni di sostegno a favore di studenti capaci e meritevoli privi di mezzi e di promozione del merito tragli studenti, inclusi gli
studenti con disabilita.

[1 Azioni per il rafforzamento dei percorsi di istruzione universitaria o equivalente, come orientamento, tirocini, work experience e azioni di mobilita
nazionale e transnazionale, volti a promuovere il raccordo fral’istruzione terziaria eil sistema produttivo.
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2.A.6.2 Principi guida per |a selezione delle operazioni

Priorita d'investimento 10ii - Migliorare la qudita e I'efficacia dell'istruzione superiore e di livello equivaente e |'accesso dla stessa, d fine di aumentare |a partecipazione ei tassi di riuscita specie
per i gruppi svantaggiati

Si rimanda a quanto indicato all’ analogo punto della priorita di investimento 10.1

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

Priorita d'investimento 10ii - Migliorare la qudita e I'efficacia dell'istruzione superiore e di livello equivaente e |'accesso dla stessa, d fine di aumentare |a partecipazione ei tassi di riuscita specie
per i gruppi svantaggiati
|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

Priorita d'investimento 10ii - Migliorare la qudita e I'efficacia dell'istruzione superiore e di livello equivaente e |'accesso dla stessa, d fine di aumentare |a partecipazione ei tassi di riuscita specie
per i gruppi svantaggiati
|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica
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2.A.6.5 Indicatori di output per priorita d'investimento e, ove pertinente, per categoria di regioni

Tabella 5: Indicatori di output comuni e specifici per programma (per priorita d'investimento, ripartiti per categoriadi regioni per il FSE e, ove

pertinente, per il FESR)

Priorita d'investimento 10ii - Migliorarela qualita e l'efficacia dell'istruzione superiore e di livello equivalente e |'accesso alla stessa, al fine di aumentare la partecipazione e i tassi di riuscita specie per i gruppi
svantaggiati
ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
CO10 i titolari di un Numero FSE Pit sviluppate 518,00 352,00 870,00 | Sistema Annuale
diploma di Informativo
insegnamento Regione
secondario Umbria (SIRU)
superiore (ISCED
3)odiun
diploma di
istruzione post
secondaria
(ISCED 4)

2.A4Prioritad'investimento

ID della priorita d'investimento

10iii

Titolodellapriorita
d'investimento

Rafforzare la parita di accesso al'apprendimento permanente per tutte le fasce di eta nei contesti formali, non formali einformali, aggiornando le conoscenze, le abilitae
le competenze della manodopera e promuovendo percorsi di istruzione flessibili anche tramite |'orientamento professionale e la convalida delle competenze acquisite

2.A.5 Obiettivi specifici col

rrispondenti alla priorita d'investimento eai risultati attesi

ID dell' obiettivo specifico

1

Titolo dell'obiettivo specifico

Accrescimento delle competenze della forzalavoro e agevolare la mobilita, I”inserimento/ reinserimento lavorativo
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Risultati che gli Stati membri
intendono ottenerecon il
sostegno dell'UE

L’ Umbria presenta un significativo ritardo in materia di innovazione dei prodotti e dei processi produttivi (Modarate Innovator
- 178° in Regional Competitive Index). L’incidenza delle spese in R& S delle imprese private sul PIL & pari alo 0,3%, afronte
del valor medio nazionale dello 0,7% e dell’ obiettivo Europa 2020, inclusivo dellaricerca pubblica, dell’ 1,53%. L’ intensita
brevettuale e di 30,9 per milione di abitanti, contro il dato nazionale del 73,6. Modesto anche il numero di addetti alla Ricerca
e Sviluppo per mille abitanti (2,9 contro 3,8 per I Italia). Particolarmente debole appare |a propensione/capacita dell'impresa
locale, in particolare di piccola e media dimensione, a utilizzare il capitale umano dotato di elevata qualificazione (laureati in
possesso di master o dottorato di ricerca), in ragione delle insufficienti relazioni fra sistema produttivo, universita e centri di
ricerca. L'obiettivo € aumentare il numero di giovani con titoli universitari nell'ambito dell'educazione terziaria.

Migliore €il numero di adulti occupati nella classe d'eta 25-64 anni che partecipano ad attivita formative e di istruzione per
100 adulti occupati nella classe di eta corrispondente (7,9 contro lamedia nazionae di 6,5). La popolazionein eta 25-64 anni
che ha conseguito a piu un livello di istruzione secondario inferiore € solo il 33,1%, afronte di un dato nazionale del 43,1%.

Emerge quindi I’'importanza di rafforzare selettivamente la qualita del capitale umano necessario per realizzare strategie
produttive basate sull’ innovazione di prodotti, processi e mercati, agendo in modo fortemente sinergico con quanto sostenuto
dal FESR, nell’ambito della RIS3.

Pertanto, i risultati attesi dell’ obiettivo specifico sono:

[ sostenere I'aumento del numero delle persone da 25 a 54 anni in possesso di titoli di studio universitari nell'ambito
dell'educazione terziaria, attraverso percorsi esclusivamente atitolarita di atenel, in stretto coordinamento conil MIUR
ed in coerenza con |la Raccomandazione Specifica per I'ltalian. 6 - “ Rafforzare I'istruzione terziaria
professionalizzante’;

[ rispondere ai bisogni di aggiornamento e specializzazione professionale delle persone in eta attiva, integrando in
un’unica priorita l'insieme degli interventi per |'aggiornamento delle competenze (anche specidistiche) agendo in una
logicadi Life Long Learning finanziando anche dottorati di ricerca.

Le azioni concorrono al raggiungimento dell’ obiettivo della Strategia Europa 2020 per I Italia in materia di istruzione terziaria
edi R&Sedi economiaverde.

Gli indicatori di risultato si pongono un target ambizioso, il cui raggiungimento necessita dell'inversione del ciclo economico.
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quelli riferiti agli uomini e alle donne.

L’indicatore di risultato selezionato (“ partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i sei mesi successivi alafine
dellaloro partecipazione al’ intervento”) appartiene a quelli comuni alungo termine previsti al’ alegato | del Regolamento
1303/2014. Labaseline € data dagli esiti dellarilevazione 2013 di impatto occupazionale realizzata sulle persone che hanno
terminato nel 2012 attivita finanziate dal FSE sull’ Asse Capitale umano analoghe a quelle previste nel presente obiettivo
specifico, che presentavano all’ atto della loro partecipazione la condizione occupazionale di disoccupato o in cerca di prima
occupazione. || target a 2023 viene stimato di dieci punti percentuali superiore alla baseline, sia per il dato medio che per
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Tabella 4: Indicatori di risultato comuni per i quali € stato stabilito un valore obiettivo e indicatori di risultato specifici per programma
corrispondenti all' obiettivo specifico (ripartiti per priorita d'investimento e per categoria di regioni) (per il FSE)

della manodopera e promuovendo percorsi di istruzione flessibili anche tramite |'orientamento professionale e la convalida delle competenze acquisite

Priorita d'investimento : 10iii - Rafforzarela parita di accesso all'apprendimento permanente per tutte le fasce di eta nei contesti formali, non formali einformali, aggiornando le conoscenze, e abilita e le competenze

ID Indicatore Categoria di Unita di Indicatore Valore di base Unita di Anno di

Valore obiettivo (2023)

regioni misura per misuraper il | riferimento
Iindicatore output valore di base
usato come M w T el'obiettivo M
base per la
definizione
dell'obiettiv

o

w

Fontedi dati

Periodicita
dell'informativa

Frusiiluppate Ratio 4000 2950 3260 | Taso 2013

Indagine Pacement

2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d'investimento (per priorita d'investimento)

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso,

I'individuazione dei principali gruppi di destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

Priorita d'investimento 10iii - Rafforzare la parita di accesso all'apprendimento permanente per tutte le fasce di eta nei contesti formali, non formali e informali, aggiornando le conoscenze, |e abilita
e le competenze della manodopera e promuovendo percorsi di istruzione flessibili anche tramite |'orientamento professionale e la convaida delle competenze acquisite

e conclusi dal rilascio di titoli accademici;

con i pertinenti programmi comunitari;

Le azioni, rivolte a beneficiari individuali da 25 a54 anni di eta, a di 1adellaloro condizione occupazionale, si articolanoin :

[ attivazione di tirocini extracurricolari, anche in mobilita internazionale, per profili ad elevata quaificazione;
[ supporto alla mobilita geograficain ingresso dei giovani emigrati di origine umbra ed alla mobilita transnazionale dei ricercatori, in integrazione

[ sostegno alla diffusione di dottorati e borse di ricerca, con caratterizzazione industriale, rivolti arafforzare |'istruzione terziaria professionalizzante

[ sostegno, attraverso assegni di ricerca configurati come aiuti individuali alle persone, alla redizzazione di progetti a carattere sperimentalein
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Priorita d'investimento 10iii - Rafforzare la parita di accesso all'apprendimento permanente per tutte le fasce di eta nei contesti formali, non formali e informali, aggiornando le conoscenze, |e abilita
e le competenze della manodopera e promuovendo percorsi di istruzione flessibili anche tramite I'orientamento professionale e la convalida delle competenze acquisite

ambito universitario, con priorita per i progetti sostenuti da FESR (O.T. 1) e dal programma Orizzonte 2020 anche inerente gli ambiti dellagreene
blue economy;

[ formazione continua (anche per lavoratori con piu di 54 anni) in risposta alle esigenze di innovazione di prodotto, mercato, processo,
organizzazione dell’impresa o de! sistema di imprese beneficiario, con attenzione al rafforzamento degli OT 4 (energia) e 6 (ambiente, culturae
turismo). Assumono prioritadi investimento le azioni eligibili in continuita o in integrazione con piani sostenuti da Fondi Paritetici
Interprofessionali per la Formazione Continua, nonché direttamente discendenti dainterventi di supporto al’innovazione ed alla qualificazione dei
modelli d' impresa avalere su risorse FESR e FEASR. L’ offerta di formazione continua potrainerirei temi della green e blue economy e potra
essere modulata a seconda del livello di profilatura professionale e formativo posseduto dai lavoratori, come da Comunicazione della commissione
su “Iniziativa per favorire I’ occupazione verde” (COM(2014)446 final);

[ formazione specidlisticarivolta adiplomati e laureati, inclusi master universitari e formazione terziaria e post-terziaria, ove del caso integratada
tirocini extra-curricolari, servizi di supporto alaricerca attivadi lavoro, servizi di mobilitainternazionale, anche sui temi della green e blue
economy;

[ internazionalizzazione dell’ offerta formativa terziaria e post-terziaria, attraverso scambio di docenti e partecipanti;

[ sostegno ai tirocini extra-curricolari finalizzati alo sviluppo di idee-progetto a carattere innovativo, in imprese e centri di ricerca, seguiti da
percorsi di accompagnamento al’inserimento lavorativo di laureati, comprendenti il rinforzo delle competenze anche in partenariato con imprese.

Sono inoltre eligibili all’ obiettivo specifico le azioni di supporto alla programmazione dell’ offerta, quali I’ analisi dei fabbisogni, I’ aggiornamento dei
repertori regionali degli standard; laricercael’innovazione relativa ai sistemi di offerta funzionali alla strategia regionale di sviluppo economico e sociale.

Gli interventi sono programmati anche sulla base della strategia regionale di sviluppo economico e sociae, con specifico riferimento alla strategia RIS3 ed
ai contenuti del PO FESR. Sono inoltre sviluppate le integrazioni coni PON ed i programmi diretti (in particolare Orizzonte 2020), per il rafforzamento
dellamobilita transnazionale. Le azioni rivolte al rilascio di titoli accademici sono svolte a cura delle Universita interessate. L e risorse finanziarie allocate
al presente obiettivo specifico sostengono esclusivamente misure rivolte a persone fisiche (ricercatori), non prevedendosi supporto alle imprese, che
contribuiscono con proprie risorse allarealizzazione dei dottorati di ricercaindustriali. Le misure di politica attivarivolte all’ assunzione ed alla
stabilizzazione dei laureati interessati dalle azioni del presente obiettivi specifico, nonché le misure afavore delle pari opportunita di accesso, in relazione
alla specificita di genere, sono oggetto dell’ asse Occupazione.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:
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Priorita d'investimento 10iii - Rafforzare la parita di accesso all'apprendimento permanente per tutte le fasce di eta nei contesti formali, non formali e informai, aggiornando le conoscenze, |e abilita
e le competenze della manodopera e promuovendo percorsi di istruzione flessibili anche tramite I'orientamento professionale e la convalida delle competenze acquisite

[ Iniziative di formazione specialistica, in particolare rivolti a green economy, servizi ala persona, servizi socio-san ari, valorizzazione del
patrimonio e delle attivita culturali e per I’imprenditorialita

[ Azioni di aggiornamento delle competenze rivolte a tutta la forza lavoro (incluse le competenze digitali), compresi i lavoratori dipendenti a
termine, i lavoratori autonomi, i titolari di micro-imprese, i soci di cooperativa, anche attraverso metodologie innovative e in coerenza con le
direttrici di sviluppo economico dei territori

[ Interventi formativi mirati alla qualificazione di nuove figure professionali nei settori della green economy.

[ Sostegno alla diffusione di dottorati e borse di ricerca con caratterizzazione industriale cofinanziati dalle imprese in risposta a unadomanda di
ricercaindustriale e orientati all’inserimento del dottorando nell’ organico dell’impresa.

[1 Tirocini einiziative di immobilita mobilita anche transnazionali quali opportunita privilegiate di apprendimento e di professionalizzazione.

[ Sostegno allaimmobilita mobilita anche transnazionale dei ricercatori per la promozione di reti di collaborazione della ricerca anche con altre
regioni europee.

[1 Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni professionali collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione
del sistema pubblico nazionale di certificazione delle competenze con lo sviluppo €/o miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e
certificazione degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche in contesti non formali e informali.

2.A.6.2 Principi guida per |a selezione delle operazioni

Priorita d'investimento 10iii - Rafforzare la parita di accesso all'apprendimento permanente per tutte le fasce di eta nei contesti formali, non formali e informali, aggiornando le conoscenze, |e abilita
e le competenze della manodopera e promuovendo percorsi di istruzione flessibili anche tramite I'orientamento professionale e la convalida delle competenze acquisite

Si rimanda a quanto indicato all’ analogo punto della priorita di investimento 10.1
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2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

Priorita d'investimento 10iii - Rafforzare la parita di accesso all'apprendimento permanente per tutte le fasce di eta nei contesti formali, non formali e informali, aggiornando le conoscenze, |e abilita
e le competenze della manodopera e promuovendo percorsi di istruzione flessibili anche tramite |'orientamento professionale e la convaida delle competenze acquisite

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

Priorita d'investimento 10iii - Rafforzare la parita di accesso all'apprendimento permanente per tutte le fasce di eta nei contesti formali, non formali e informali, aggiornando le conoscenze, |e abilita
e le competenze della manodopera e promuovendo percorsi di istruzione flessibili anche tramite |'orientamento professionale e la convaida delle competenze acquisite

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.5 Indicatori di output per priorita d'investimento e, ove pertinente, per categoria di regioni

Tabella 5: Indicatori di output comuni e specifici per programma (per priorita d'investimento, ripartiti per categoriadi regioni per il FSE e, ove
pertinente, per il FESR)

Priorita d'investimento 10iii - Rafforzare la parita di accesso all'apprendimento permanente per tutte le fasce di eta nei contesti formali, non formali e informali, aggiornando le conoscenze, le abilita e le
competenze della manodopera e promuovendo percorsi di istruzione flessibili anche tramite I'orientamento professionale e la convalida delle competenze acquisite
ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
CO11 i titolari di un Numero FSE Pit sviluppate 435,00 770,00 1.205,00 | Sistema Annuale
diploma di Informativo
istruzione Regione
terziaria (ISCED Umbria (SIRU)
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Priorita d'investimento 10iii - Rafforzare la parita di accesso all'apprendimento permanente per tutte le fasce di eta nei contesti formali, non formali e informali, aggiornando le conoscenze, le abilita e le
competenze della manodopera e promuovendo percorsi di istruzione flessibili anche tramite I'orientamento professionale e la convalida delle competenze acquisite
ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
da5a8)

2.A.7 Innovazione sociale, cooper azione transnazionale e contributo agli obiettivi tematici 1-7

Asseprioritario ‘ 3 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE

Innovazione sociale

Coerentemente con gli indirizzi forniti dalla Commissione europea, |a Regione intende supportare azioni innovative dirette a promuovere un’ economia
sociale pit competitiva. Si intende per innovazione sociale lo sviluppo di modalita non convenzionali di risposta a bisogni sociali, attraverso approcci
sperimentali basati sulla partecipazione diretta dei soggetti portatori dei bisogni e sul coinvolgimento di attori dell’ economia solidale e della societa civile,
dellaricercae dell’istruzione, dell’impresa sociale e, sotto i vincoli di cui ai Regolamenti applicabili, dell’impresa for profit . L’ innovazione € definibile
“sociale” quando lo & a contempo nei suoi mezzi e nei suoi fini.

Gli interventi rivolti allapromozione dell’ innovazione sociale, coerenti con gli orientamenti espressi dalla Commissione nel Social Investment Package,
sono svolti con modalita sperimentali di azione, nellalogica del welfare di comunita, della produzione collettiva di beni comuni e dell’ aumento del valore
prodotto ad invarianza di spesa. Particolare importanza € attribuita alla sperimentazione di progetti rivolti all’ utilizzo sociale del patrimonio pubblico, visto
come bene comune, attraverso un’ azione sistematica di ricognizione degli spazi pubblici collegata ad un piano di sviluppo di forme di socidlita diffusa.

L’innovazione socia e € specificamente oggetto dell’ asse 1| Inclusione sociale e lotta ala poverta, relativo al’ OT 9. Nondimeno, |’ approccio che si
intende perseguire & di tipo trasversale, guardando anche alle interazioni con gli altri assi del PO FSE, con il PO FESR per gli OT 1, 2, 3 (vistalarilevanza
della creazione di impresa nell’ ambito della economia sociale) e con i programmi Orizzonte 2020 (incluso il contributo che I’ innovazione tecnol ogica puo
dare dle problematiche sociali), Erasmus + ed EaSI.

Per 1o specifico dell’ asse relativo al’ OT 10, alcune possibili interazioni sono relative:

[ alo sviluppo delle professionalita rivolte all’ impiego delle nuove tecnol ogie come fattore abilitante nell’ ambito dei bisogni sociali (p.e.
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Asseprioritario ‘ 3 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE
accessibilita ed autonomia degli anziani e dei disabili), in modo da rendere possibili nuovi schemi di azione;
[ a rafforzamento delle capacita manageridi, la professionalizzazione e |a creazione di reti traimprenditori innovativi, mondo accademico e della

ricerca, attraverso la formazione dei leader d'impresa e dei manager di organizzazioni no-prof per renderli idonei asvolgere ruoli nell'economia
socide.

La definizione operativa degli interventi di innovazione sociale sostenuti dalle risorse del PO avverrain corso di esecuzione, attraverso confronto di merito
con il partenariato, come definito dall’ art. 9 comma 2 del Regolamento (UE) N. 1304/2013 del 17/12/2013

Cooperazione transnazionale

La Regione, coerentemente con le indicazioni fornite dai regolamenti nonché sulla base dell’ Accordo di partenariato e di un’analisi del contesto socio-
economico locale, intende readlizzare azioni di cooperazione transnazionae all’ interno del programma operativo sia con i Paesi frontalieri con gli altri
Paesi dell’ Unione Europes, in particolare per il confronto e la condivisione di approcci, modelli e strumenti al fine di individuare soluzioni ai problemi e/o
valorizzare le potenzialita di territori con caratteristiche comuni, attraverso I’ apprendimento reciproco e un’ azione coordinata o congiunta. Nel conseguire
tale scopo la Regione ha scelto di non avvalersi dell’ opportunita offerta dai regolamenti di prevedere un asse dedicato alla cooperazione transnazionale,
che sarainvece perseguita attraverso un approccio mainstream all’ interno delle diverse priorita. La cooperazione transnazionale & interpretata con
riferimento atutti gli assi del PO, come specifica ed integrata opportunita di rafforzamento dei relativi schemi di azione, ove I’ apertura, il confronto e gli
scambi con contesti esteri siano portatori di valore aggiunto.

Per quanto riguarda |o specifico asse relativo al’ OT 10, particolare attenzione sara posta, anche con specifico riferimento al PON “ Istruzione” :

[1 alapromozionedi tirocini in mobilita transnazionale quali opportunita privilegiate di apprendimento e di professionalizzazione;

[ al sostegno alla mobilita transnazionale dei ricercatori per la promozione di reti di collaborazione della ricerca anche con altre regioni europes;

[ a rafforzamento, attraverso azioni di mobilita transnazionale, dei percorsi di istruzione universitaria o equivalente;

[ dlainternazionalizzazione dei sistemi educativi e mobilita (percorsi di apprendimento linguistico in altri Paesi, azioni di potenziamento linguistico
edi sviluppo del CLIL), anche a potenziamento e complementarita con il Programma Erasmus+

La Regione nell’ ambito della cooperazione transnazional e intende inoltre promuovere |o scambio di buone pratiche con una particolare attenzione a quei
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Asseprioritario ‘ 3 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE

progetti che nel corso della passata programmazione abbiano dato risultati di particolare valore e siano stati oggetto di riconoscimenti per laloro qualita,
ivi comprese azioni per il trasferimento di buone prassi e di esperienze virtuose trai diversi contesti regionali e provinciali.

Contributo del FSE agli obiettivida1a7
Nell’ambito dell’ asse dedicato al’ OT 10, il FSE contribuisce agli obiettivi tematici da 1 a7 attraverso:

[ apposita priorita di finanziamento delle azioni di politica attivarivolte alo sviluppo delle ate qualificazioni, anche attraverso mobilita territoriale e
transnazionale, negli ambiti della RIS3, guardando ale nuove tecnologie (in particolare KET), ale ICT, al’ ambiente, ala produzione e gestione
delle fonti e degli impieghi energetici coerente con gli obiettivi della strategia Europa 2020;

[ integrazione dell’ approccio alla internazionalizzazione di impresa con quanto previsto dal FESR nell’ ambito dell’ Obiettivo Tematico 3.

2.A.8 Quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione

Tabella 6: Quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione dell'asse prioritario (per fondo e, per il FESR eil FSE, categoriadi regioni)

Asse prioritario 3- ISTRUZIONE E FORMAZIONE
D Tipodi Indicatoreo fase di attuazione | Unita di misura, sedel caso Fondo Categoria di Target intermedio per il 2018 Target finale (2023) Fonte di dati Sedel caso,
indicatore | principale regioni spiegazione della
pertinenza
M w T M w T dellindicatore
co09 o ititolari di un diplomadi Numero FSE PiU sviluppate 691 469 1160 3761,00 2549,00 631000 | Sistema
istruzione primaria (ISCED 1) o Informativo
di istruzione secondariainferiore Regione Ubria
(ISCED 2) (SIRU)
cott o iititolari di un diplomadi Numero FSE PiU sviluppate 124 220 344 435,00 770,00 120500 | Sistema
istruzione terziaria (ISCED da5 Informativo
a8) Regione Ubria
(SIRU)
IF03 F Realizzzzione Finanziaria Euro FSE Pl sviluppate 16.965.712,00 5666867200 | Sistema
Informativo
Regiondle
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Informazioni qualitative aggiuntive sull'istituzione del quadro di riferimento dell'efficienza dell'attuazione

Lo sviluppo del performance framework € avvenuto in coerenza con le previsioni regolamentari, le indicazioni tecniche pervenute dalla Commissione
Europea, e con quanto contenuto nell’ Accordo di Partenariato.

LaRegione Umbria nell’ Asse 3 —Istruzione e formazione haindividuato i target al 2018 e a 2023 in relazione a:

[ un indicatore finanziario riguardante I’importo totale delle spese ammissibili, contabilizzato nel sistema contabile dell’ Autorita di Certificazione,
e da questa certificato;

[ dueindicatori di output, che costituiscono espressione delle policy prevalenti da perseguire nell’ Asse, e che quindi si riferiscono ad azioni che
rappresentano ameno il 50% della dotazione finanziaria dell’ Asse (esattamente il 78,7%).

Relativamente all’ indicatore finanziario, il target al 2018 & superiore (in termini percentuali) a quanto certificato dopo cinque anni di programmazione sul
POR FSE 2007-2013 per I’ Asse Capitale umano. Al 2023 il target € naturadmente pari al 100% della dotazione dell’ Asse.

In riferimento agli indicatori di output selezionati |a quantificazione € stata realizzata attraverso una programmeazione finanziaria al livello di singola
azionedi cui € prevista lareaizzazione nel periodo 2014-2020.

Per ciascuna azione € stata definita una specifica modalitadi calcolo dei target a 2018 e a 2023 tenendo conto:

[ dellatipologiadi azione coinvolta e delle procedure di attuazione previste;

[ della dotazione finanziaria prevista per il settennio per ciascuna di esse;

[ dello specifico parametro unitario di costo individuabile per ciascunatipologiadi azione, derivante da costi redi oppure dall’ applicazione di
opzioni di semplificazione della spess;

[ dei parametri fisici unitari caratteristici di ciascuna azione oggetto di stima;

[ dell’ evoluzione temporal e prevedibile nella programmazione e nella spesa dell e risorse finanziarie disponibili (per il target al 2018)

| target a 2018 e a 2023 sono stati quindi individuati tenendo conto di analisi storiche relative ad attivita analoghe realizzate in precedenza, oppure
facendo riferimento a parametri unitari indicati dalla normativadi riferimento di specifiche azioni.
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E’ disponibile per la Commissione Europea una nota metodologica che esplicitain dettaglio i valori considerati per ciascuna azione e le specifiche
modalita di calcolo, in modo da garantire la massima trasparenza nella costruzione del quadro di performance, e in particolare nella scelta delle azioni e
degli indicatori che hanno concorso alla determinazione dei target.

2.A.9 Categorie di operazione

Categorie di operazione corrispondenti a contenuto dell'asse prioritario basate su una nomenclatura adottata dalla Commissione e una ripartizione
indicativa del sostegno dell'Unione.

Tabelle 7-11: Categorie di operazione

Tabella 7: Dimensione 1 - Settore di intervento

Asseprioritario 3- ISTRUZIONE E FORMAZIONE
Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Pit sviluppate 115. Riduzione e prevenzione dell'abbandono scolastico prematuro e promozione della parita di accesso a un'istruzione prescolare, primaria 13.253.157,00

esecondariadi qualita, inclusi i percorsi di apprendimento di tipo formale, non formale e informale, per il reinserimento nell'istruzione e
nellaformazione

ESF Pit sviluppate 116. Miglioramento della qualita e dell'efficienza e dell'accessibilita al'istruzione terziaria e di livello equivdente a fine di aumentarela 3.998.798,00
partecipazione ei livelli di istruzione, in particolare per i gruppi svantaggiati

ESF Piu sviluppate 117. Miglioramento della parita di accesso all'apprendimento lungo tutto I'arco della vita per tutte le fasce di etain contesti formali, non 11.082.381,00
formali e informali, innalzamento delle conoscenze, delle capacita e delle competenze dellaforza lavoro e promozione di percorsi di
apprendimento flessibili anche attraverso I'orientamento professionale e la convalida delle competenze acquisite

Tabella 8: Dimensione 2 - Forma di finanziamento

‘ Asseprioritario 3- ISTRUZIONE E FORMAZIONE
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Fondo

Categoria di regioni Codice

Importoin EUR

ESF

Pit sviluppate

01. Sovvenzione afondo perduto

28.334.336,00

Tabella9: Dimensione 3 - Tipo di territorio

Asseprioritario

3- ISTRUZIONE E FORMAZIONE

Fondo

Categoria di regioni Codice

Importoin EUR

ESF

Piu sviluppate

07. Non pertinente

28.334.336,00

Tabella 10: Dimensione4 - Meccanismi territoriali di attuazione

Asseprioritario

3-ISTRUZIONE E FORMAZIONE

Fondo

Categoria di regioni Codice

Importoin EUR

ESF

Piu sviluppate

07. Non pertinente

28.334.336,00

Tabella 11: Dimensione 6 - Tematica secondaria del FSE (unicamente FSE e 10G)

Asseprioritario

3-ISTRUZIONE E FORMAZIONE

Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Piti sviluppate 01. Sostegno all'uso efficiente delle risorse e a passaggio ad un'economia a basse emissioni di carbonio 1.416.716,00
ESF Pit sviluppate 05. Miglioramento dell'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché dell'impiego e della qualita delle medesime 2.714.612,00
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2.A.10 Sintesi dell'uso previsto dell'assistenza tecnica comprese, se necessario, azioni volte a rafforzare la capacita amministrativa delle autorita
coinvolte nella gestione e nel controllo dei programmi e dei beneficiari (se del caso) (per asse prioritario)

Asseprioritario:

3-ISTRUZIONE E FORMAZIONE
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2.A.1Asseprioritario

ID dell'asse prioritario

4

Titolo dell'asse prioritario

CAPACITA' ISTITUZIONALE EAMMINISTRATIVA

[ L'intero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti finanziari

[1 L'intero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti finanziari stabiliti alivello dell'Unione

[] L'intero asse prioritario sara attuato tramite sviluppo locale di tipo partecipativo

[ Per il FSE: I'intero asse prioritario & dedicato all'innovazione sociale o alla cooperazione transnazionale, o a entrambe

2.A.2 Motivazione della definizione di un asse prioritario cheriguarda piu di una categoria di regioni, di un obiettivo tematico o di un Fondo (se

applicabile)

2.A.3 Fondo, categoria di regioni e base di calcolo per il sostegno dell'Unione

Fondo

Categoriadi regioni Base di calcolo (spesa ammissibile totale o spesa Categoria di regioni per leregioni ultraperifericheele
ammissibile pubblica) regioni nordiche scar samente popolate (se applicabile)

ESF Pit sviluppate

Pubblico

2.A4Prioritad'investimento

ID della priorita d'investimento

i

Titolodellapriorita
d'investimento

Investire nella capacita istituziona e e nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblici alivello nazionale, regionale e locale nell'ottica delle riforme,
di una migliore regolamentazione e di una buona governance
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2.A.5 Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita d'investimento eai risultati attesi

1D dell'obiettivo specifico

1

Titolo dell'obiettivo specifico

Aumento della trasparenza e interoperabilita, e dell’ accesso ai dati pubblici

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell'UE

L’Umbriasi distingue in positivo per ladiffusione dell’|CT nel settore pubblico (il 95,6% delle amministrazioni comunali
dispone di accesso abandalarga) ed il sostegno finanziario nel settore, ma & in ritardo su atri aspetti di modernita. Secondo
Eurostat, al 2013 il 35% della popolazione umbradichiaradi non aver mai utilizzato un computer, un valore maggiore
dell'aggregato Centro del Paese, main riduzione nella serie storica disponibile (-4% dal 2009). Tale situazione, in larga misura
spiegata dalla struttura per eta della popolazione, non appare influenzare i comportamenti di accesso allarete: |1 63,5% delle
famiglie dichiaradi accedere ad Internet, un dato superiore dlamedia Italiana (60,7%), mentreil 51,3% dichiaradi aver
utilizzato larete negli ultimi tre mesi (52,8% il valor medio Italiano). || 94,9% delle imprese (con piu di dieci addetti) dei
settori industria e servizi dispone di un collegamento abanda larga. Il 63,1% delle imprese (con meno di dieci addetti) dei
settori industria e servizi dispone di personal computer, valore equivalente alla media nazionale. || 62,5% delle medesime
dispone di un suo web, valoreinferiore a dato nazionale (67,2%) ed aquello del gruppo delle regione del Centro. L’ utilizzo
dell’ICT rimane debole soprattutto nella micro-impresa, non assumendo ancora un ruolo strutturale nelle strategie e nel
funzionamenti economici.

11 basso utilizzo delle ICT nei segmenti non pubblici non & stimolato da un’ offerta adeguatadi servizi e dauna cultura

d’ ambiente ricettiva, rischiando di non favorire un utilizzo ampio delle tecnologie ICT. Cid pud produrre un “corto circuito”
paradossalein cui la Pubblica Amministrazione, che costituisce la punta piu avanzata, marca una distanza ancora piu ampia
rispetto a cittadini e imprese. Questa caratteristica pud diventare un’ opportunita per lo sviluppo digitale dell’ Umbria. E questo
vae per diversi servizi pubblici, siariguardo ai rapporti trale diverse pubbliche amministrazioni sia nei confronti di impresee
cittadini.

A fronte di tale situazione, |’ obiettivo specifico € finalizzato a sostenere |’ adattamento organizzativo e lo sviluppo
professionale necessario a fine dell’ aumento della trasparenza, dell’ interoperabilita e dell’ accesso ai dati pubblici, per la
vaorizzazione del patrimonio informativo pubblico, con particolare ma non esclusivo riferimento alla diffusione di open data
eloro riutilizzo per lo sviluppo di servizi di terzi ala partecipazione civica promosse dalla societa civile e dagli stakeholder.

L’indicatore di risultato selezionato € un indicatore specifico di programma, e halafinalita di misurare il numero di linked

open data disponibili. Labaseline € pari azero poiché a momento attuale non c & disponibilita di alcun linked open data,
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mentre il target al 2023 e |’ esito che si prevede di realizzare con le azioni previste nell’ obiettivo specifico.

1D dell'obiettivo specifico

2

Titolo dell'obiettivo specifico

Miglioramento delle prestazioni della pubblica amministrazione

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell'UE

11 position paper della Commissione Europea (CE) ha richiesto una diretta azione di rafforzamento amministrativo, siain
relazione alle esigenze pit immediate di capacita di gestione dei fondi UE sia, pit in generale, alla complessiva capacita
amministrativa. Tale azione e riferita non solo alle amministrazioni coinvolte nella gestione dei programmi UE, ma anche a
quelle coinvolte nella preparazione e attuazione dei progetti cofinanziati nel loro contesto, di cui la capacita amministrativa va
accertata dall'autorita di gestione (cf. articolo 125, paragrafo 3(d), del Regolamento n° 1303/2013). Larichiestadella CE e
stata condivisa e fatta propria dal Governo ltaliano, che la ha articolata nell’Accordo di Partenariato. Tale impegno coincide
con unafase di prevista evoluzione degli assetti istituzionali ed amministrativi del Paese, rilevante nel rapporto fra Stato,
Regioni ed amministrazioni locali. Importante nella programmazione e gestione dei fondi SIE einoltre I’ allargamento del
partenariato (che pone nuove esigenze di esercizio della governance), accompagnato — se pur prevalentemente atitolo
sperimentale — dalla possibile evoluzione delle modalita attuative di interventi pilota della programmazione 2014-2020,
soprattutto nell’ ambito della social innovation, basati sumodelli arete quali i Partenariati Pubblico Privati (PPP). Infine, la
crisi in atto rende particolarmente evidente |a necessita di rivederein profonditai processi di programmazione ed attuazione,
in ragione della crescente insufficienza delle risorse pubbliche in rapporto alla evoluzione dei bisogni a cui dare risposta.
Divengono esigenze centrali la semplificazione amministrativa e la riduzione degli oneri a carico dei cittadini e delle imprese,
I"uso delle risorse efficiente ed efficace, I’introduzione di modalita di controllo e valutazione ed una maggiore gestione per
programmi e progetti. L’ OT 11 & ammissibile per tutti gli interventi volti arafforzare in modo stabile e permanente, quindi non
per urgenze contingenti, la capacita istituzionale ed amministrativa, nell'ambito del PRA.

I risultato atteso eil rafforzamento stabile e permanente della Pubblica amministrazione, attraverso lo sviluppo normativo,
procedurale, strumentale, organizzativo e professionale della Regione e delle autonomie locali aventi competenza di
programmazione, attuazione, rendicontazione, controllo e valutazione afferenti i sistemi di istruzione; formazione; lavoro e
servizi per I'impiego; politiche di inclusione sociale; servizi sanitari, anche nei loro raccordi funzionali ed informativi con altre
articolazioni delle pubbliche amministrazioni, nonché con gli stakeholder rilevanti.

L’indicatore di risultato selezionato € un indicatore specifico di programma, che halafinaitadi misurareil livello di customer
satisfaction dei destinatari delle azioni di riqualificazione ed empowerment previste nell’ obiettivo specifico. La baseline € pari
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azero in quanto non sono mai state condotte indagini sistematiche e rappresentative di customersatisfaction presso gli utenti di
questo tipo di attivita, e quindi € previsto un piano d’ azione che consentira di stimare |a baseline nel 2016. |1 target al 2023 &
stato stimato fissando I’ obiettivo dell’ 80% di persone soddisfatte.

1D dell'obiettivo specifico

3

Titolo dell'obiettivo specifico

Miglioramento della governance multilivello e delle capacita amministrativa e tecnica delle pubbliche amministrazioni nei programmi d'investimento pubblico, anche
per lacoesione territoriae

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell'UE

11 position paper “ Italia’ della Commissione Europea (CE) del 09 novembre 2012 ha richiesto un'azione diretta di
rafforzamento amministrativo sia in relazione alle esigenze pit immediate di rafforzamento nella capacita di gestione dei fondi
UE sia, piu in generale, alla complessiva capacita amministrativa da conseguire nell’ambito delle azioni dell’ Obiettivo
Tematico 11. In questo quadro € richiesta alla Regione la redazione e I’ attuazione, nel periodo di programmazione, di un Piano
di Rafforzamento Amministrativo, strumento di miglioramento della gestione delle proprie politiche e di coordinamento

dell’ adeguamento delle amministrazioni interessate dalla gestione dei fondi comunitari. Come definito dalle specifiche linee
guida, il PRA intende contribuire a:

[ mettere a regime una piu efficiente organizzazione della macchina amministrativa;

[l accumul are stabilmente capacita ed esperienza gestionale all’interno delle amministrazioni ed evitarne ladelega
dl’ esterno o ad enti in house;

[ ridurre significativamente tempi e procedure per renderle compatibili con le regole comunitarie e con |’ efficacia
richiesta dalle politiche di sviluppo;

[ semplificare e rendere trasparenti le procedure di assegnazione, gestione e controllo degli interventi, riducendo in tal
modo anche |a possibilita di corruzione o sue inefficace dei fondi che derivano dall’ attuale opacita.

Al contempo, anche il processo di governance partenariale dei fondi SIE subisce importanti evoluzioni, in ragione

dell’ allargamento, definito dai Regolamenti, delle tipologie di soggetti partecipanti (con particolare riferimento alla
rappresentanza della societa civile e delle organizzazioni non governative, fracui quelledel c.d. privato sociale).
Fondamentale el riferimento al Codice di condotta europeo sul partenariato, del quale la Regione garantisce I’ attuazione

nell’ ambito della programmazione, gestione e sorveglianza dei Fondi SIE. L’ OT11 &€ ammissibile per tutti gli interventi volti a
rafforzare in modo stabile e permanente, quindi non per urgenze contingenti, la capacita istituzionale ed amministrativa.
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Il risultato atteso el rafforzamento della governance multilivello ed in particol are della capacita amministrativa e tecnica delle
pubbliche amministrazioni nei programmi d'investimento pubblico, anche attraverso I'implementazione del PRA e del Codice
di condotta europeo sul partenariato, con riferimento alla Regione, alle amministrazioni impegnate nella gestione dei
programmi ed al partenariato.

L’indicatore di risultato selezionato € un indicatore specifico di programma, e in particolare halafinalita di misurareil livello
di customer satisfaction dei destinatari delle azioni di accompagnamento previste nell’ obiettivo specifico. La basgline & pari a
zero in quanto non sono mai state condotte indagini sistematiche e rappresentative di customer satisfaction presso gli utenti di
questo tipo di attivita, e quindi € previsto un piano d’ azione che consentira di stimare |a baseline nel 2016. |1 target al 2023 &

stato stimato fissando I’ obiettivo dell’ 80% di persone soddisfatte.
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Tabella 4: Indicatori di risultato comuni per i quali € stato stabilito un valore obiettivo e indicatori di risultato specifici per programma
corrispondenti all' obiettivo specifico (ripartiti per priorita d'investimento e per categoria di regioni) (per il FSE)

Priorita d'investimento : 11i - Investire nella capacita istituzionale e nell' efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblici alivello nazionale, regionale e locale nell'ottica delle riforme, di una migliore
regolamentazione e di una buona governance

D Indicatore Categoriadi Unita di Indicatore Valoredi base Unitadi Annodi Valore obiettivo (2023) Fontedi dati Periodidita
regioni misura per di misuraper il | riferimento dell'informativa
Iindicatore output valore di base
usato come w T el'obiettivo w T
base per la
definizione
dell'obiettiv
o
s numero i lnked cpen cia | Piusiiuppate Number 000 | Numero 2013 3000 | RegioneUmbria Anmuste
dpribie
s Plusiiuppae Number 000 | Tas 2013 000 @00 8000 | Regione Umbria Anmuste
it custmer stifctiondi | Ao siuppete Number 000 | Tamo 20 a000 00 8000 | Regione Umbria Amusde
a proget
iqualfcazions
(pertecipanti mediamente,
oeszae tnto

2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d'investimento (per priorita d'investimento)

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso,

I'individuazione dei principali gruppi di destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

Priorita d'investimento

11i - Investire nella capacita istituzional e e nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblici alivello nazionae, regionde e locale nell'ottica delle riforme,
di unamigliore regolamentazione e di una buona governance

A fini di maggior chiarezzale azioni, fraloro programmate e svolte in modo integrato, sono presentate distinte per ognuno dei tre obiettivi specifici in cui
si articolala prioritadi investimento.

133

I'T



Priorita d'investimento 11i - Investire nella capacitaistituzionale e nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblici alivello nazionae, regionae e locae nell'ottica delle riforme,
di unamigliore regolamentazione e di una buona governance

A) Aumento della trasparenza e interoperabilita e dell’ accesso ai dati pubblici

Le azioni sono rivolte alle articolazioni regionali, alle autonomie locali ed agli attori della societa civile, sullabase di quanto previsto in sede di Agenda
Digitale Umbra, in coordinamento con il PO FESR (OT 2) ed il PON Governance.

Gli interventi assumono il carattere di azioni-quadro, di durata pluriennale, relative ad ambiti quali:

[ lo sviluppo delle competenze digitali legate alla val orizzazione del patrimonio informativo pubblico, per I'interoperabilita, open data ed uso dei big
data, per tuttele PA umbre;

[ lastrutturazione nei processi gestionali degli enti dei "linked-data" su scalaregionale;

[ I'accompagnamento delle PMI locali del settore ICT e del digitale sulle competenze legate ai temi open data, big data, open source e cloud, per
favorirei processi di networking ("farerete") elo sviluppo di progettualita innovative nella partecipazione a bandi regionali, nazionali ed europei.

Sono programmate azioni di carattere informativo, consulenziale, formativo e di supporto alla partecipazione
Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:
[ Interventi mirati alo sviluppo delle competenze per assicurare qualita, accessibilita, fruibilita, rilascio, riutilizzabilitadei dati pubblici (anche
attraverso modalita collaborative e online) e promozione di sforzi mirati e adattamenti organizzativo-professionali, orientati al rilascio continuativo
e permanente di dati in possesso di enti pubblici territoriali

[ Progetti di Open Government per favorire trasparenza, collaborazione e partecipazione realizzati tram e il coinvolgimento di Cittadini/stakeholder
einiziative per il riutilizzo dei dati pubblici, |a partecipazione civica eil controllo sociale.

B) Miglioramento delle prestazioni della pubblica amministrazione

Le azioni sono rivolte ai processi di capacitazione organizzativa e professionale delle Pa interessate dai processi di programmazione e gestione delle
politiche sostenute dai Fondi SIE, nonché di quelle PA che operano nell’ ambito del settore della giustizia civile. Cid verso obiettivi quali:
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Priorita d'investimento 11i - Investire nella capacitaistituzionale e nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblici alivello nazionae, regionae e locae nell'ottica delle riforme,
di unamigliore regolamentazione e di una buona governance

[1 mettere a regime una piu efficiente organizzazione della macchina amministrativa;

[ permettere di accumulare stabilmente capacita ed esperienza gestionale al’ interno delle amministrazioni;

[ ridurre significativamente tempi e procedure per renderle compatibili con le regole comunitarie e con I’ efficacia richiesta dalle politiche di
sviluppo;

[ semplificare e rendere trasparenti |e procedure di assegnazione, gestione e controllo degli interventi, riducendo in tal modo anche la possibilita di
corruzione o sue inefficace dei fondi che derivano dall’ attuale opacita.

Sono contenuti di azione:

[1 laconsulenzaal’ andisi ed allo sviluppo normativo, metodologico, procedurale, strumental e ed organizzativo, in modo integrato alle azioni rivolte
alariduzione degli oneri amministrativi regolatori sostenute anche dal PON Governance;

[ i progetti di empowerment di istituzioni, operatori e stakeholder, ivi compreso il personale coinvolto nei sistemi di istruzione, formazione, lavoro e
servizi per I'impiego e politiche sociali, il personale dei servizi san ari, il personae degli enti locali (p.e. SUAP e SUE), anche riguardo la presa
delle decisioni, le competenze digitali, la strutturazione di capacita stabili di Program& Project Management ed i sistemi di accreditamento;

[ laredlizzazione, I'integrazione e I’ upgrade di sistemi informativi a supporto della programmazione, dell’ attuazione e del controllo degli interventi;

[1 I'innovazione, anche a carattere sperimentale, delle modalita di ricorso a mercato tramite I’ approccio del PCP - Pre-commercial public
procurement;

[ laformazione del personale della Pa interessata dallo sviluppo normativo, metodologico, procedurale, strumentale ed organizzativo, ivi incluse le
PA coinvolte nella programmazione di politiche ambientali;

[ laqualificazione ed empowerment dei Tribunali esistenti sul territorio regionale che non beneficeranno di interventi attivati a valere sul PON
Governance, nell’ ambito dell’RA 11.4 - Miglioramento dell’ efficienza e della qualita delle prestazioni del sistema giudiziario, di, cui all’ Allegato |
dell’ Accordo di Partenariato approvato dalla CE il 29.10.2014.

Gli interventi sono programmati, per gli aspetti di competenza, in modo integrato con I'Agenda digitale dell'Umbria, a cio di garantire la necessaria
coerenza con il riferimento dell’Amministrazione digitale. Cio guardando all’innalzamento della capacita della Pa di gestire programmi e progetti in
ambito ICT, trasversalmente a tutte le azioni-tipo del risultato atteso, muovendo dalla centralita degli aspetti organizzativi nella definizione e nella corretta
implementazione delle scelte di natura tecnologica. La programmazione € inoltre rivolta allaintegrazione con il PON Governance, per i contenuti rel ativi
al rapporto fra Regione ed Amministrazioni centrali, nonché con riferimento alle azioni affrontabili con maggior efficienza attraverso |’ attivazione di
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Priorita d'investimento 11i - Investire nella capacitaistituzionale e nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblici alivello nazionae, regionae e locae nell'ottica delle riforme,
di unamigliore regolamentazione e di una buona governance

economie di scala.
Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

[ Definizione di standard disciplinari di qualita del servizio, sviluppo di sistemi di qualita, monitoraggio e valutazione delle prestazioni e standard di
servizio.

[1 Azioni di qualificazione ed empowerment delle istituzioni, degli operatori e degli stakeholder (ivi compreso il personale coinvolto nei sistemi di
istruzione, formazione, lavoro e servizi per I'impiego e politiche sociali, il personale dei servizi sanitari, il personale degli enti locali (ad es. SUAP
e SUE) delle dogane, delle forze di polizia)

[ Azioni di rafforzamento e qualificazione della domanda di innovazione della PA, attraverso lo sviluppo di competenze mirate all’impiego del “Pre-
commercial public procurement”.

C) Miglioramento della governance multilivello e delle capacita amministrativa e tecnica delle pubbliche amministrazioni nei programmi di
investimento pubblico

Le azioni sono riferite al’ attuazione del PRA — Piano di Riassetto Amministrativo della Regione Umbria, visto come uno strumento di rafforzamento
permanente della capacita amministrativa, attraverso un’ azione di cambiamento strutturale del funzionamento della PA nella gestione dei fondi
comunitari, non assumendo atal fine natura di risposta temporanea a problemi emergenziali. Il PRA & un piano operativo gestionale finalizzato a
realizzare dei target di miglioramento amministrativo significativi, chiari, quantificabili e verificabili. Gli obiettivi del PRA nel loro insieme mirano a
realizzarei PO in un tempo compatibile a una rapida ed efficace esecuzione degli interventi di sviluppo, e aridurre significativamente la durata delle
attivita di preparazione della spesa. Per ciascuno di questi elementi-chiaveil PRA specificherale azioni, legisative, amministrative e/organizzative, che la
Regione metterain campo per assicurarne |’ attuazione.

Il rafforzamento amministrativo & sviluppato a fini di semplificazioni legislative e procedurali destinate a ridurre tempi, sforzo lavorativo ei costi,
attraverso I’ adeguamento delle competenze interne di alto profilo, anche relative ale tematiche della green economy, larevisione delle modalita e degli
strumenti di lavoro secondo principi di efficienza e qualita, il rafforzamento delle funzioni trasversali e degli strumenti comuni alle amministrazioni, con
particolare attenzione all’ utilizzazione degli strumenti informatici e telematici, in coordinamento con gli altri obiettivi specifici dell’ OT 11. E” inoltre
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supportata |’ attuazione de! Codice di condotta europeo sul partenariato, in modo coordinato con la complessiva azione di rafforzamento istituzionae ed
amministrativo.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

[ Implementazione delle misure di riforma e di semplificazione amministrativa prevista nei dei “Piani di miglioramento tecnico-amministrativo”
adottati a fine di adeguare e potenziare le competenze delle amministrazioni impegnate nell'attuazione e gestione dei programmi cofinanziati

[1 Attuazione del Codice di condotta europeo sul partenariato [intensificando e migliorando la qual aeil grado di incisivita della consultazione con le
parti economiche e sociali, con lasocietacivile, i cittadini e tutti i portatori di interesse

[1 Accompagnamento del processo di riformadegli Enti locali anche attraverso azioni per lariqualificazione del personale amministrativo degli enti
coinvolti che consenta di coordinare gli obiettivi di riordino istituzionale (anche con I’ obiettivo di migliorare |’ utilizzo dei fondi europei), avendo
riguardo anche ad interventi di empowerment delle competenze del personale sulle tematiche della green economy.

2.A.6.2 Principi guida per |a selezione delle operazioni

Priorita d'investimento 11i - Investire nella capacita istituzional e e nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblici alivello nazionae, regionde e locale nell'ottica delle riforme,
di unamigliore regolamentazione e di una buona governance

Nellamisurain cui le azioni finanziate danno luogo all’ affidamento di appalti pubblici, le AdG applicano la normativa e la giurisprudenza europeain
materia, in particolare le Direttive sugli appalti pubblici, nonché la normativa di recepimento nazionale e/o regionale. Per I'affidamento di attivita che non
danno luogo a pubblici appalti le AJG adottano procedure di selezione per la concessione di finanziamenti, in osservanza dellalegge sul procedimento
amministrativo, sulla base dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza, e nel pieno rispetto delle norme in materia di
concorrenza e dei principi comunitari di parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita e mutuo riconoscimento. Al fine di garantire la qualita degli
interventi I'accesso ai finanziamenti dei beneficiari €in linea con il sistema di accreditamento, secondo la normativa comunitaria, nazionale e regionale
vigente. Eventuali situazioni specifiche di rilevanza generale sono preventivamente esaminate e sottoposte ad approvazione nelle sedi competenti, d'intesa
con la Commissione Europea. Laddove abbiano una dimensione solo regionale, sono preventivamente esaminate e sottoposte all’ approvazione del
Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo interessato, d'intesa con la Commissione Europea. In continuita con la programmazione 2007-2013, e
nel rispetto delle previsioni del Regolamento sulle disposizioni comuni circal’ ammissibilita delle spese (art.55), per consentire il tempestivo avvio della
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di unamigliore regolamentazione e di una buona governance

programmazione operativa 2014-2020 I’ Autorita di Gestione potra avviare operazioni a valere sul Programma Operativo anche prima dell’ approvazione
da parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri di selezione delle operazioni di cui all’art. 100 c. 2, lett. a). A tale riguardo, nelle more dell'approvazione
potranno essere ritenuti validi i criteri e le procedure adottati nella programmazione 2007-2013 oppure si potranno utilizzare criteri e procedure
temporanee da validare definitivamente in sede di cds. Ai fini dell’inserimento delle relative spese nelle domande di pagamento, I’ Autorita di Gestione
dovra effettuare una verifica tesa ad accertare che tali operazioni siano conformi ai criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza; nello stesso
tempo I’ AdG dovra assicurarsi che sia stata rispettata la normativa comunitariain materiadi pubblicita e comunicazione. Non saranno pertanto giudicate
ammissibili le operazioni che non sono state selezionate sullabase di criteri conformi a quelli stabiliti dal Comitato di Sorveglianza e per le quali non sia
possibile rispettare la normativa comunitariain materia di informazione e pubblicita.

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

Priorita d'investimento 11i - Investire nella capacita istituziona e e nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblici alivello nazionae, regionade e locale nell'ottica delle riforme,
di unamigliore regolamentazione e di una buona governance

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

Priorita d'investimento 11i - Investire nella capacita istituziona e e nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblici alivello nazionae, regionade e locale nell'ottica delle riforme,
di unamigliore regolamentazione e di unabuona governance

|| paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica
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2.A.6.5 Indicatori di output per priorita d'investimento e, ove pertinente, per categoria di regioni

Tabella 5: Indicatori di output comuni e specifici per programma (per priorita d'investimento, ripartiti per categoriadi regioni per il FSE e, ove
pertinente, per il FESR)

Priorita d'investimento 11i - Investire nella capacita istituzionale e nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblici a livello nazionale, regionale e locale nell'ottica delle riforme, di una
migliore regolamentazione e di una buona governance
ID Indicatore Unita di misura Fondo Categoria di regioni (se Valore obiettivo (2023) Fonte di dati Periodicita
pertinente) dell'informati
M w T va
C022 numero di Numero FSE Piti sviluppate 0,00 0,00 40,00 | Sistema Annuale
progetti destinati Informativo
alle pubbliche Regione
amministrazioni Umbria
oai servizi
pubblici alivello
nezionale,
regionaleo locde

2.A.7 Innovazione sociale, cooperazione transnazionale e contributo agli obiettivi tematici 1-7

Asseprioritario ‘ 4 - CAPACITA' ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA
Innovazione sociale

Coerentemente con gli indirizzi forniti dalla Commissione europea, |a Regione intende supportare azioni innovative dirette a promuovere un’ economia
sociale pit competitiva. Si intende per innovazione sociale lo sviluppo di modalita non convenzionali di risposta a bisogni sociali, attraverso approcci
sperimentali basati sulla partecipazione diretta dei soggetti portatori dei bisogni e sul coinvolgimento di attori dell’ economia solidale e della societa civile,
dellaricercae dell’istruzione, dell’impresa sociale e, sotto i vincoli di cui ai Regolamenti applicabili, dell’impresa for profit . L’ innovazione € definibile
“sociale” quando lo &a contempo nei suoi mezzi e nei suoi fini.

Gli interventi rivolti allapromozione dell’ innovazione sociale, coerenti con gli orientamenti espressi dalla Commissione nel Social Investment Package,
sono svolti con modalita sperimentali di azione, nellalogica del welfare di comunita, della produzione collettiva di beni comuni e dell’ aumento del valore
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Asseprioritario ‘ 4 - CAPACITA'ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA

prodotto ad invarianza di spesa. Particolare importanza ¢ attribuita alla sperimentazione di progetti rivolti all’ utilizzo sociale del patrimonio pubblico, visto
come bene comune, attraverso un’ azione sistematica di ricognizione degli spazi pubblici collegata ad un piano di sviluppo di forme di socidlita diffusa.

L’ innovazione socia e € specificamente oggetto dell’ asse || Inclusione sociale e lotta ala poverta, relativo al’ OT 9. Nondimeno, I’ approccio che si intende
perseguire e di tipo trasversae, guardando anche alle interazioni con gli altri assi del PO FSE, con il PO FESR per gli OT 1, 2, 3 (vistalarilevanzadella
creazione di impresa nell’ ambito della economia sociale) e con i programmi Orizzonte 2020 (incluso il contributo che I’ innovazione tecnologica pud dare
alle problematiche sociali), Erasmus + ed EaSl.

Per lo specifico dell’ asse relativo al’ OT 11 particolare attenzione verra posta nello sviluppo della capacita istituzionale ed amministrativa necessaria a
promuovere e sostenere, in logica partenariale, il policy ed il decision making nel campo dell’ innovazione sociale, nonché I’ attuazione dei progetti a
carattere sperimentale, con particolare attenzione allo strumento dei PPP — Partenariati Pubblico-Privati. La definizione operativa degli interventi di
innovazione sociale sostenuti dalle risorse del PO avverrain corso di esecuzione, attraverso confronto di merito con il partenariato, come definito dall’ art.
9 comma 2 del Regolamento (UE) N. 1304/2013 del 17/12/2013.

Cooperazione transnazionale

La Regione, coerentemente con le indicazioni fornite dai regolamenti nonché sulla base dell’ Accordo di partenariato e di un’analisi del contesto socio-
economico locale, intende realizzare azioni di cooperazione transnazionae all’ interno del programma operativo sia con i Paesi frontalieri con gli altri
Paesi dell’ Unione Europes, in particolare per il confronto e la condivisione di approcci, modelli e strumenti al fine di individuare soluzioni ai problemi e/o
valorizzare le potenzialita di territori con caratteristiche comuni, attraverso I’ apprendimento reciproco e un’ azione coordinata o congiunta. Nel conseguire
tale scopo la Regione ha scelto di non avvalersi dell’ opportunita offerta dai regolamenti di prevedere un asse dedicato alla cooperazione transnazionale,
che sarainvece perseguita attraverso un approccio mainstream all’ interno delle diverse priorita. La cooperazione transnazionale & interpretata con
riferimento atutti gli assi del PO, come specifica ed integrata opportunita di rafforzamento dei relativi schemi di azione, ove I’ apertura, il confronto e gli
scambi con contesti esteri siano portatori di valore aggiunto.

Per quanto riguarda |o specifico asse relativo al’ OT 11, particolare attenzione sara posta nello scambio di buone pratiche e nel trasferimento di buone
prassi edi esperienze virtuosetrai diversi contesti regionali e provinciali.
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Asseprioritario ‘ 4 - CAPACITA' ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA

Contributo del FSE agli obiettivida1a7

Si prevedono contributi indiretti attraverso la qualificazione dei processi di programmazione ed attuazione delle politiche rivolte, non solo nell’ ambito dei
fondi strutturali, agli obiettivi specifici.

2.A.8 Quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione

Tabella 6: Quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione dell'asse prioritario (per fondo e, per il FESR eil FSE, categoriadi regioni)

Asse prioritario 4- CAPACITA' ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA
D Tipo di Indicatoreofase di attuazione | Unita di misura, sedel caso Fondo Categoria di Target intermedio per il 2018 Target finale (2023) Fonte di dati Sedel caso,
indicatore | principale regioni spiegazione della
pertinenza
M w T M w T dell'indicatore
coz o numero di progetti destinati alle | Numero FSE P sviluppate 15 4000 | Sistema
pubbliche amministrazioni 0 d Informativo
servizi pubblici alivello Regione Umbria
nazionale, regionale o locale (SRU)
IF04 F Realizzzzione Finanziaria Euro FSE Piu sviluppate 3.201.736,00 914010800 | Sistema
Informativo
Regione Ubria
(SIRU)

Informazioni qualitative aggiuntive sull'istituzione del quadro di riferimento dell'efficienza dell'attuazione

Lo sviluppo del performance framework € avvenuto in coerenza con le previsioni regolamentari, le indicazioni tecniche pervenute dalla Commissione
Europea, e con quanto contenuto nell’ Accordo di Partenariato.

LaRegione Umbria nell’ Asse 4 — Capacitaistituzionale e amministrativa haindividuato i target a 2018 e a 2023 in relazione a:
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[ un indicatore finanziario riguardante I’importo totale delle spese ammissibili, contabilizzato nel sistema contabile dell’ Autorita di Certificazione,

e da questa certificato;

[ unindicatore di output, che costituisce espressione delle policy prevalenti da perseguire, e che quindi si riferisce ad azioni che rappresentano

ameno il 50% della dotazione finanziaria dell’ Asse (esattamente il 91,8%).

Relativamente all’ indicatore finanziario, il target al 2018 € superiore a quanto previsto per gli altri Assi del POR FSE 2014-2020, nonostante la novita
rappresentata dalle azioni previste nell’ Asse e laloro particolare complessita realizzativa. Al 2023 il target € naturalmente pari al 100% della dotazione

dell’ Asse.

In riferimento all’indicatore di output selezionato la quantificazione & stata redlizzata attraverso una programmeazione finanziariaal livello di singola
azionedi cui € prevista lareaizzazione nel periodo 2014-2020.

Per ciascuna azione é stata definita una specifica modalitadi calcolo dei target a 2018 e al 2023 tenendo conto:

[ dellatipologiadi azione coinvolta e delle procedure di attuazione previste;
[ della dotazione finanziaria prevista per il settennio per ciascuna di esse;
[ dello specifico parametro unitario di costo individuabile per ciascunatipologiadi azione, derivante da costi redi oppure dall’ applicazione di

opzioni di semplificazione della spesg;

[ dei parametri fisici unitari caratteristici di ciascuna azione oggetto di stima;

[1 dell’ evoluzione temporal e prevedibile nella programmazione e nella spesa dell e risorse finanziarie disponibili (per il target al 2018)

| target d 2018 e a 2023 sono stati quindi individuati tenendo conto di analisi storiche relative ad attivita analoghe realizzate in precedenza, oppure
facendo riferimento a parametri unitari indicati dalla normativadi riferimento di specifiche azioni.

E’ disponibile per la Commissione Europea una nota metodologica che esplicitain dettaglio i valori considerati per ciascuna azione e le specifiche
modalita di calcolo, in modo da garantire la massima trasparenza nella costruzione del quadro di performance, e in particolare nella scelta delle azioni e
degli indicatori che hanno concorso alla determinazione dei target.

2.A.9 Categorie di operazione
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Categorie di operazione corrispondenti a contenuto dell'asse prioritario basate su una nomenclatura adottata dalla Commissione e una ripartizione

indicativa del sostegno dell'Unione.

Tabelle 7-11: Categorie di operazione

Tabella 7: Dimensione 1 - Settore di intervento

Asseprioritario

4- CAPACITA' ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA

Fondo

Categoria di regioni

Codice

Importoin EUR

ESF

Pit sviluppate

119. Investimenti nella capacitaistituzionale e nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblici alivello nazionale,
regionale elocale a fine di promuovere le riforme, una migliore regolamentazione e la good governance

4.570.054,00

Tabella 8: Dimensione 2 - Forma di finanziamento

Asseprioritario

4- CAPACITA' ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA

Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Piti sviluppate 01. Sovvenzione afondo perduto 4.570.054,00
Tabella9: Dimensione 3 - Tipo di territorio
Asseprioritario 4- CAPACITA' ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA
Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR

ESF

Piu sviluppate

07. Non pertinente

4.570.054,00

Tabella 10: Dimensione4 - Meccanismi territoriali di attuazione
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Asseprioritario 4-CAPACITA' ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA
Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Pit sviluppate 07. Non pertinente 4.570.054,00
Tabella 11: Dimensione 6 - Tematica secondaria del FSE (unicamente FSE e 10G)
Asseprioritario 4-CAPACITA' ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA
Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
ESF Pit sviluppate 05. Miglioramento dell'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché dell'impiego e della qualita delle medesime 1.400.000,00

2.A.10 Sintesi dell'uso previsto dell'assistenza tecnica comprese, se necessario, azioni volte a rafforzare la capacita amministrativa delle autorita
coinvolte nella gestione e nel controllo dei programmi e dei beneficiari (se del caso) (per asse prioritario)

Asseprioritario:

4-CAPACITA' ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA
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2.B.1 Asseprioritario
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ID dell'asse prioritario 5

Titolo dell'asse prioritario Assistenza Tecnica

2.B.2 Motivazione della definizione di un asse prioritario cheriguarda piu di una categoria di regioni (se applicabile)

2.B.3 Fondo e categoria di regioni

Fondo Categoria di regioni Basedi calcolo (spesa ammissibile totale o spesa ammissibile
pubblica)
FSE Piu sviluppate Pubblico
2.B.4 Obicettivi specifici erisultati attesi
ID Obiettivo specifico Risultati che gli Stati membri intendono ottenere con il sostegno dell'UE

Sostenere e migliorare I’ esecuzione del programma
operativo regionalein tutte le sue fasi

L’indicatore di risultato selezionato & un indicatore specifico di programma, ein particolare halafinalita
di misurare il miglioramento delle tempistiche attuative del PO, in termini di decremento del tempo
medio trala pubblicazione di un bando e’ aggiudicazione. Labaseline & data dalla attuale tempisticadi
120 giorni fissata nel repertorio regionale dei procedimenti amministrativi, mentreil target prevede la
riduzione della durata della procedura a 90 giorni.
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2.B.5 Indicatori di risultato

Tabella 12: Indicatori di risultato specifici per programma (per obiettivo specifico) (per FESR/FSE/Fondo di coesione)

Asseprioritario 1 - Sostenere e migliorare |’ esecuzione del programma operativo regionalein tutte le suefasi
ID Indicatore Unitadi misura Valoredi base Annodi Valore obiettivo (2023) Fontedi dati Periodicita
riferime dell'informativa
w T nto w T
SR12 Diminuzione del tempo medio trala Numero 120,00 90,00 | Sistemalnformativo | Annude
pubblicazione di un avviso e Regione Umbria
I'aggiudicazione

2.B.6 Azioni da sostenere e previsione del loro contributo agli obiettivi specifici (per asse prioritario)

2.B.6.1 Descrizione delle azioni da sostenere e previsione del loro contributo agli obiettivi specifici

Asseprioritario

‘ 5 - Assistenza Tecnica

Le azioni oggetto di finanziamento da parte dell'asse sono, a titolo esemplificativo e non esaustivo, i seguenti:

[] predisposizione dei documenti programmatori e di supporto alla programmazione;
[ elaborazione della reportistica prevista dai regolamenti comunitari;
[ realizzazione di banche dati e sistemi informativi di supporto all’ attuazione del Programma Operativo e adeguamento degli stessi per

I"implementazione di analisi quali-quantitative;

[] preparazione e assistenza ai Comitati di Sorveglianza;

I o

audit, valutazione, controllo, ispezione e rendicontazione dell e attivita ammesse a finanziamento;

rafforzamento delle risorse tecniche e delle dotazioni di personale coinvolto nella programmazione, gestione, sorveglianza e controllo del PO;
elaborazione di valutazioni strategiche finalizzate ad esaminare |’ evoluzione del PO;
predisposizione e attuazione del piano di comunicazione del Programma Operativo
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Asseprioritario

‘ 5- Assistenza Tecnica

[ supporto ai tavoli di raccordo trale autorita designate nei PO FSE in un’ ottica di integrazione e semplificazione dei sistemi
[ supporto a confronto e alla definizione di istanze regionali delle autorita coinvolte nella programmazione FSE in rapporto agli altri fondi

[ sostegno dlacircolazione di pratiche e modelli per migliorare I’ efficacia e |’ efficienza della gestione del PO
[] elaborazioni di valutazioni di natura operativa volte a sostenere la sorveglianza di un programma operativo

[ supporto al’ attivita di selezione delle proposte di operazioni

In continuita con le passate programmazioni, la Regione si avvale del sostegno tecnico dell’ associazione Tecnostruttura delle Regioni che valorizzain
termini operativi il confronto e lo scambio trale amministrazioni regionali/provinciali, contribuendo cosi a miglioramento della efficacia della
programmazione dei Fondi strutturali, anche grazie all’ accompagnamento nell’ interlocuzione con le istituzioni centrali ed europee. In tale ottica,

|I” assistenza del |’ associazione consistera nel supporto alla Regione per la preparazione e gestione della programmazione, facilitando I’ applicazione
condivisa delle regole e favorendo I’ introduzione degli elementi di novitadi questa programmazione. L’ affidamento a Tecnostruttura & attuato a fronte di
un piano di attivita pluriennale della cui attuazione i soggetti interessati saranno informati annualmente.

2.B.6.2 Indicatori di output che si prevede contribuiscano al conseguimento dei risultati (per asse prioritario)

Tabella 13: Indicatori di output (per asse prioritario) (per FESR/FSE/Fondo di coesione)

Asseprioritario

5 - Assistenza Tecnica

ID

Indicatore (denominazione dell'indicatore)

Unita di misura

Valore obiettivo (2023) (facoltativo)

Fontedi dati

w

C022

numero di progetti destinati ale pubbliche amministrazioni o a
servizi pubblici alivello nazionde, regionale o locae

Numero

21,00

Sistema Informativo Regionale
(SIRU)
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2.B.7 Categorie di operazione (per asse prioritario)

Categorie di operazione corrispondenti basate su una nomenclatura adottata dalla Commissione, e unaripartizione indicativa del sostegno dell'Unione.

Tabelle 14-16: Categorie di operazione

Tabella 14: Dimensione 1 - Settore di intervento

Asseprioritario

5 - Assistenza Tecnica

Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
FSE Pit sviluppate 121. Preparazione, attuazione, sorveglianza e ispezioni 3.013.047,00
FSE Piu sviluppate 122. Vadutazione e studi 750.000,00
FSE Piti sviluppate 123. Informazione e comunicazione 750.000,00
Tabella 15: Dimensione 2 - Forma di finanziamento
Asseprioritario 5 - Assistenza Tecnica
Fondo Categoria di regioni Codice Importoin EUR
FSE Piti sviluppate 01. Sovvenzione afondo perduto 4.513.047,00
Tabella 16: Dimensione 3 - Tipo di territorio
Asseprioritario 5 - Assistenza Tecnica
Fondo Categoriadi regioni Codice Importoin EUR
FSE Piu sviluppate 07. Non pertinente 4.513.047,00

3.PIANO DI FINANZIAMENTO

3.1 Dotazione finanziaria a titolo di ciascun fondo e importi della riserva di efficacia dell'attuazione
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Tabela17
Fondo | Categoria di 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totale
regioni
= Dotazione Riservadi Dotazione Riservadi Dotazione Riservadi Dotazione Riservadi Dotazione Riservadi Dotazione Riservadi Dotazione Riservadi Dotazione Riservadi
principale efficacia principae eficada principale efficacia principde efficada principale eficacia principde efficada principde efficacia principale efficacia
dell'attuazione dell'atuazione dell'attuazione dell'attuazione dell'attuzzione dell'attuazione dell'attuazione dell'attuazione
3 Pl siluppete 1817833600 84117000 1402209200 9502700 1622507800 1035645,00 16549.796.00 10863700 1689100800 107751100 72188300 100007500 1756339100 112106800 11163859700 712586400
Tatle 1817833600 84117000 1402209200 9502700 1622507800 1035645,00 16540.796.00 10863700 1689100800 107751100 72188300 100007500 1756339100 112106800 11163859700 712586400
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3.2 Dotazione finanziaria totale per fondo e cofinanziamento nazionale (in EUR)

Tabella 18a: Piano di finanziamento

Asse Fondo | Categoriadi regioni B:: d‘f‘“’m Sostegno | Contropartit Ripartizioneind della assodi Contributo BEI Dotazione principale Riserva di efficacia Importo della
prioritario Sostegno dell'Unione | anazionale contropartitanazionale totale cofinanziamento (9 dell'attuazione riserva di
dell'Unione efficacia
(Costototale @ ®)=©+@) @=@+0) | ) =@/EQ dell'attuazion
ammissibileo ein
spesa pubblica percentuale
ammissibile) del sostegno
dell'Unione
Finanziamento Finanziamento Sostegno Contropartita Sostegno Contropartit | (v _ .y,
pubblico nazionale privato dell'Unione (h) nazionale dell'Unione anazionale | (1) s (11())0(3)
nazionale @ @ ()= (b) - (k) 0 (k)= (6) * (()
©) /()
1 e o sluppae Psbico 539988500 505839500 5058989500 00 16771000 so00000mame 1955301900 195301900 s7s087200 375087200 7o0%
2 e o sluppse Psbico 27709079 276307900 27690700 00 55520 1590 so00000mame 5402500 5masm 198815400 138815400 soon
s e o sltppse Psbico 28594590 2550439900 253943900 00 soos9e2 s00000000e 2002170100 0w 17126500 17126300 s
. e o sluppse Psbico 457005400 457006400 457005400 00 a14010800 so00000mame 420585100 429585100 27420300 21420900 so0%
s e o sluppse Psbico a5150700 451300700 45190000 00 a0m00400 so00000mame 451308700 451308700
re Pusiuppate o | a4l 7640100 00 25758020 s00000manms Tewsmm e 72508400 712586400 so0%
Totdognadle omane | riersadolo0 7640100 00 25758520 s000000m00% Tewsmm iHewsmm 712508400 712586400
1) Dacompilare solo se gli assi prioritari sono espressi in costi totali.
2) Questo tasso pud essere arrotondato a numero intero piti vicino nella tabella. 11 tasso preciso utilizzato per il rimborso dei pagamenti &il fattore (f).
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Tabella 18b: Iniziativa a favore dell' occupazione giovanile: FSE e dotazioni specifiche all'l OG (se del caso) (where appropriate)
Asse Fondo Categoria di regioni Base di calcolo Sostegno Contropartita Ripartizioneindicativa della contropartita Finanziamento Tasso di
prioritario del sostegno déell'Unione nazionale nazionale totale cofinanziamento
dell'Unione @ (b)=(0) *(d) Finanziamento Finanziamento @=@+®) | 0 =@
(Costototale pubblico nazionale | nazionaleprivato
ammissibile o ©) @)
spesa pubblica
ammissibile)
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Tasso %

Tasso di FSE per |e regioni meno sviluppate

0,00%

Tasso di FSE per le regioni in transizione

0,00%

Tasso di FSE per le regioni piti sviluppate

0,00%

1) Dacompilare solo se gli assi prioritari sono espressi in costi totali.

2) Questo tasso pud essere arrotondato a numero intero piti vicino nella tabella. 11 tasso preciso utilizzato per il rimborso dei pagamenti &il fattore (f).
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Tabella 18c: Ripartizione del piano di finanziamento per asse prioritario, fondo, categoria di regioni e obiettivo tematico

Asse Fondo Categoria di regioni Obiettivo tematico Sostegno dell'Unione Contropartita nazionale Finanziamento totale
prioritari
o

1 FSE Piu sviluppate Promuovere un'occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la 53.583.885,00 53.583.885,00 107.167.770,00
mobilitadei lavoratori

2 FSE Piu sviluppate Promuovere |'inclusione sociale e combattere |a poverta e ogni 27.763.079,00 27.763.079,00 55.526.158,00
discriminazione

3 FSE Piti sviluppate Investire nell'istruzione, nella formazione e nellaformazione 28.334.336,00 28.334.336,00 56.668.672,00
professionale per le competenze e |'apprendimento permanente

4 FSE Piu sviluppate Rafforzare |a capacita istituzionale delle autorita pubbliche e delle 4.570.054,00 4.570.054,00 9.140.108,00
parti interessate e un'amministrazione pubblica efficiente

Totale 114.251.354,00 114.251.354,00 228.502.708,00

Tabella 19: Importo indicativo del sostegno da usare per obiettivi in materia di cambiamento climatico

Asseprioritario

Importo indicativo del sostegno da usare per
obiettivi in materia di cambiamento climatico (in

Proporzione del sostegno
totaleal programma

EUR) operativo (%)
1 1.607.516,00 1,35%
2 555.261,00 0,47%
3 1.416.716,00 1,19%
Totale 3.579.493,00 3,01%

1562

I'T



4. APPROCCIOINTEGRATOALLO SVILUPPO TERRITORIALE

Descrizione dell'approccio integrato allo sviluppo territoriale tenendo conto del contenuto
e degli obiettivi del programma operativo in riferimento al'accordo di partenariato,
indicando in quali modi esso contribuisce a conseguimento degli obiettivi del
programma operativo e dei risultati attesi

L'Autorita di gestione non intende avvalersi degli strumenti di integrazione previsti dal
Regolamento per laredizzazione di interventi di sviluppo locale, dal momento che non
ricorrono al livello regionale presupposti e condizioni tali dalasciar prefigurare un valore
aggiunto nell’ utilizzo dell’ approccio integrato. Si rinvia pertanto a quanto delineato dallo
Stato membro nell’ Accordo di partenariato circale modalita di realizzaezione di tale
approccio.

4.1 Sviluppo locale di tipo partecipativo (se del caso)

L'approccio al'uso di strumenti per lo sviluppo locale di tipo partecipativo ei principi per
I'individuazione delle aree in cui saranno attuati

Il paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare
iniziative che ricadono nell’ambito di tale tematica.

4.2 Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile (se del caso)

Se pertinente, I'importo indicativo del sostegno del FESR alle azioni integrate per lo
sviluppo urbano sostenibile, da realizzare conformemente all'articolo 7, paragrafo 2, del
regolamento (UE) n. 1301/2013 e ladotazione indicativa del sostegno del FSE dle azioni
integrate.

Nella programmazione 14-220 |a dimensione territoriale e le tematiche dello sviluppo
locale sono centrai. L’ Umbria, pur presentando un modello di insediamento urbano di
tipo “diffuso”, evidenziafenomeni di concentrazione di popolazione e servizi in acuni
centri, che si configurano come “poli urbani”. L’ Umbria ha selezionati i poli urbani
designati per gli interventi darealizzare, considerando:

[1 dal punto di vista quantitativo/demografico, i Comuni con oltre 35.000 residenti;

[1 dal punto di vistaqudlitativo, i poli urbani che presentano: dotazione completa di
istruzione superiore; ospedali con DEA di primo livello; sedi dei principdi uffici
pubblici dellaPA eimportanti nodi di collegamento.

| Poli che soddisfano detti criteri sono Perugia, Terni, Foligno, Cittadi Castello e
Spoleto. In risiede oltre il 46% della popolazione regionale, con una maggiore
densita abitativa erilevanti flussi di pendolarismo, un'espansione demografica
consistente e un sensibile afflusso di residenti stranieri. Caratteristiche che hanno
rafforzato I’ addensamento di funzioni produttive e di servizio e, a contempo, hanno
acuito i fenomeni di congestione, con conseguenze ambientalei. La maggior densita
abitativa ha parzialmente messo in sofferenzail tessuto sociale, acuendoi rischi di
esclusione anche per lamaggior presenza di famiglie problematiche.
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11 Fondo Sociale Europeo destinera all’ Agenda Urbana risorse pari a 2%, per un
ammontare di circa4,5 milioni di euro, che si aggiungono a quelle stanziate all’ interno
dell’ Asse 6 “Sviluppo urbano sostenibile” di cui al PO FESR 2014-2020.

I FSE interverra sulle “ pratiche e progettazione per I’inclusione sociale per i segmenti di
popolazione piui fragile e per aree e quartieri disagiati”, finanziate con risorse dell’ OT 9,
per azioni volte dla promozione di progetti e partenariati tra pubblico, privato e privato
sociae finalizzati al’innovazione sociae e allo sviluppo della welfare community. La
scelta di individuare la social innovation quale metodo e strumento nell’ ambito dello
sviluppo urbano sostenibile risponde all’ opportunita di integrare negli spazi della citta
tematiche tecnologiche (smart cities) e tematiche sociali, come indicato dall’ Allegato |
del Programma quadro di ricerca e innovazione Orizzonte 2020, con riferimento alle
priorita:

energiasicura, pulita ed efficiente;
trasporti intelligenti, verdi eintegrati;
azione per il clima, ambiente, efficienza delle risorse e materie prime.

A titolo di esempio, sono qui ricomprese:

[ I’ attivazione di azioni integrate fra politiche ambientali, sociale e culturdi capaci
di rispondere piu efficacemente ai bisogni di persone e famiglie;

[ azioni di empowerment della rete di servizi (dalla grande distribuzione di generi
dimentari a piccolo artigiano) finalizzate all’ attivazione di azioni di
Responsabilita Socidle di Impresa;

[ azioni di sistema, nel campo della discriminazione e della mediazione
interculturale;

[] azioni sperimentali a supporto delle politiche dell’ abitare;

[1 forme innovative di |otta ala discriminazione e servizi in ambito immigrazione;

[ azioni sperimentali rivolti allo sviluppo di forme di comunita per
dell’invecchiamento attivo.

Attenzione particolare sara dedicata alla popol azione infantile e giovanile in eta scolare,
fracui gli immigrati di |l generazione.
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Tabella 20: Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile, importi indicativi
del sostegno del FESR edel FSE

Fondo Sostegno FESR e FSE Proporzione del fondo
(indicativo) (in EUR) rispetto alla dotazione totale
del programma

Totale FSE 2.375.288,00 2,00%

TOTALE FESR+FSE 2.375.288,00 2,00%

4.3 Investimenti territoriali integrati (ITI) (se del caso)

Approccio all'uso degli Investimenti territoriali integrati (ITI) (come definiti al'articolo
36 del regolamento (UE) n. 1303/2013) nei casi non rientranti nel punto 4.2 e loro
dotazione finanziariaindicativa a carico di ogni asse prioritario.

La sezione non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare
iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

Tabella 21: Dotazione finanziaria indicativa allo strumento | T| diversa da quanto
indicato al punto 4.2. (importo aggregato)

Dotazione finanziariaindicativa

Asseprioritario Fondo (sostegno dell'Unione) (in EUR)

Totale 0,00

4.4 Modalita delle azioni interregionali e transnazionali, nell'ambito del programma
operativo, con benéeficiari situati in almeno un altro Stato membro (se del caso)

La sezione non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare
iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

4.5 Contributo delle azioni previste nell'ambito del programma alle strategie
macroregionali e strategierelative ai bacini marittimi, subordinatamente alle
esigenze delle aree inter essate dal programma cosi come identificate dallo Stato
membro (se del caso)

(Qualoragli Stati membri e le regioni partecipino a strategie macroregionali e
concernenti i bacini marittimi).

La sezione non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare
iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica
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5. ESIGENZE SPECIFICHE DELLE ZONE GEOGRAFICHE
PARTICOLARMENTE COLPITE DALLA POVERTA O DEI GRUPPI
BERSAGLIO A PIU ALTO RISCHIO DI DISCRIMINAZIONE O ESCLUSIONE
SOCIALE (SE DEL CASO)

5.1 Zone geogr afiche particolarmente colpite dalla poverta o gruppi bersaglio a piu
altorischio di discriminazione o esclusione sociale

La sezione non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare
iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica

5.2 Strategia intesa a risponder e alle esigenze specifiche delle aree geogr afiche piu
colpite dalla poverta o dei gruppi bersaglio a maggior rischio di discriminazione o
esclusione sociale g, se pertinente, contributo all'approccio integr ato esposto
nell'accordo di partenariato

La sezione non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare
iniziative che ricadono nell’ ambito di tale tematica
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Tabella 22: Azioni intese a risponder e alle esigenze specifiche di zone geogr afiche particolarmente colpite dalla poverta o di gruppi bersaglio a

piu alto rischio di discriminazione o esclusione sociale

Gruppo di destinatari/area
geografica

Tipologie principali delle azioni programmate
nell'ambito dell'approccio integrato

Asseprioritario

Fondo

Categoria
di regioni

Priorita d'investimento
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6. ESIGENZE SPECIFICHE DELLE AREE GEOGRAFICHE AFFETTE DA
SVANTAGGI NATURALI O DEMOGRAFICI GRAVI E PERMANENTI (SE DEL
CASO)

Le"Areeinterne" rappresentano una delle opzioni strategiche di intervento,individuate a
livello nazionale, del nuovo ciclo di programmazione 2014-2020. Per esse I’ Accordo
propone interventi volti araggiungere tre obiettivi distinti einterconnessi: 1) metterein
sicurezzail territorio, 2) promuovere la diversita naturale e cultura e presente in quelle
aree e 3) vaorizzare le risorse potenziai non utilizzate per innescare processi di crescita
che avranno riflessi positivi su tutto il paese. La Strategia Aree Interne si focalizza sulle
seguenti aree tematiche:

[1 tuteladel territorio e comunitalocdli;

[ valorizzazione delle risorse naturali, culturali e del turismo sostenibile;
[] sistemi agro-alimentari e sviluppo locale;

[ risparmio energetico e filierelocdi di energia rinnovabile;

[ saper fare e artigianato.

Con I’ adeguamento della qualita e della quantita dei servizi essenziali attraverso la
strategia “ Areeinterne” si dovrebbe generare quell’inversione di tendenza che negli
ultimi decenni ha determinato una fuga demografica datali aree verso altri territori;
contestualmente dovranno essere previsti nuovi progetti di sviluppo locale, che dovranno
generare nuova occupazione sfruttando e capacita peculiari di tali aree. La
programmazione 2014-2020 costituisce pertanto un’ occasione importante per dare corpo
ad un disegno strategico nazionale a supporto di processi di sviluppo tipicamente locali.

La Regione Umbria ha intrapreso un percorso condiviso e ragionato volto
dl’individuazione delle Aree Interne. |1 primo step si € focalizzato sull’andlisi in
riferimento alle seguenti tematiche: i) aspetti generali del territorio; ii) andamenti
demografici e di reddito; iii) distribuzione dei servizi essenziali (scuola, trasporti, digital
divide, salute) e grado di accessibilita; iv) dinamiche del sistema produttivo; v) fenomeni
di rischio territoriale. Il percorso si € svolto tramite appositi incontri con le strutture
ministeriali competenti, nonché con i territori delle due aree interne interessati.

Allaluce di dette analisi e delle prime mappature delle aree territoriali che possono
ricadere nelle definizioni proposte, sono state individuate |e seguenti tre aree interne:

1. AreaNORD EST: Pietralunga, Montone, Gubbio, Scheggia e Pascelupo,
Costacciaro, Sigillo, Fossato di Vico, Gualdo Tadino, Nocera Umbra

2. AreaSUD OVEST: Citta della Pieve, Monteleone di Orvieto, Montegabbione,
Parrano, San Venanzo, Ficulle, Fabro, Allerona, Castel Viscardo, Castel Giorgio,
Orvieto, Porano, Baschi, Montecchio, Guardea, Alviano, Lugnano in Teverina,
Attigliano, Giove, Pennain Teverina

3. AreaSUD EST —Cascia, Cerreto di Spoleto, Monteleone di Spoleto, Norcia,
Poggiodomo, Preci, S. Anatolia di Narco, Scheggino, Vallo di Nera, Ferentillo,
Arrone, Polino, Montefranco, Sellano.

Nell’ Area Nord-Est Umbria si riscontrano le maggiori criticitain termini di digital divide

di rete fissa e mobile, con un valore del 12,8% di popolazione non raggiunta da banda
larga rispetto ad una media nazionale per le aree interne dell’ 8,8%. Si rilevano altresi
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gravi problematiche legate al grado di accessibilita dei territori e ala presenzae
qualificazione delle scuole, nonché dei servizi legati alla sanita. Per il tema delle scuole,
si rileva una carenza di istituti secondari di primo e secondo grado, che rende necessari
fenomeni di pendolarismo, fino ad arrivare a fenomeni di migrazione verso aree urbane
maggiormente dotate di servizi.

Le problematicherilevate nell’ Area Nord-Est sono pit acute per I’ Area Sud-Ovest In
particolare si evidenziail problema dell’ accessibilita, misurato come distanza mediain
minuti dei “Comuni non polo” dal polo piu vicino ponderata per la popolazione, con un
vaoredi 39,3 minuti rispetto ad un media delle aree interne della regione pari a 34,6
minuti. Ovviamente tale criticita amplifica le difficolta della popolazione residente per
I’ accesso a tutte le tipologie di servizi primari e, pertanto, la permanenza delle attivita
produttive che in tale area si sono sviluppate.

Nel Quadro Strategico Regionale 2014-2020, |a Regione Umbria ha stabilito che tutti i
programmi comunitari cofinanzino la strategia per le aree interne per una quota almeno
pari al’ 1% dei PO. Néllo specifico, per I’ attuazione della strategia Aree interne si
intendono promuovere degli Accordi di Programma Quadro. In tale contesto il PO
garantisce il rispetto delle pari opportunita e trasparenza nel processo di selezione delle
operazioni in osservanza del principio di equo-accesso ai finanziamenti europei per tutti i
possibili beneficiari di aree rurali a momento della delimitazione delle aree progettuali.
Cio anche attraverso lo sviluppo di specifiche modalita di coordinamento con il FEASR,
oggetto di specificazione anche nell’ ambito del PRA — Piano di rafforzamento
amministrativo.

159



7.AUTORITA E ORGANISMI RESPONSABIL| DELLA GESTIONE
FINANZIARIA,DEL CONTROLLO EDELL'AUDIT ERUOLO DEI PARTNER
PERTINENTI

7.1 Autorita e organismi pertinenti

Tabella 23: Autorita e organismi pertinenti

Autorita/organismo Nome dell'autorita o dell'organismo e Dirigente dell'autorita o
della sezione o unita dell'organismo (carica,
posizione)
Autorita di gestione Autorita di Gestione — Direzione della | Direttore pro-tempore
Programmazione, innovazione e | ddla Direzione della
competitivita dell’ Umbria Programmazione,
innovazione e

competitivitadel’Umbria

Autorita di certificazione Autorita di Certificazione — Servizio | Dirigente pro-tempore del
Ragioneria e fiscalita regionale Servizio Ragioneria e
fiscalitaregionde
Autorita di audit Autorita di Audit — Servizio Controlli | Dirigente pro-tempore del
comunitari Servizio Controlli
comunitari

Organismo a quae la| Ministero dell'Economia e delle Finanze - | Ispettorato Generale Capo
Commissione  effettuera i | Dipartimento della Ragioneria Generale
pagamenti dello Stato - IGRUE

7.2 Coinvolgimento dei partner pertinenti

7.2.1 Azioni adottate per associarei partner alla preparazione del programma
operativo eloro ruolo nelle attivita di esecuzione, sorveglianza e valutazione del
programma

In relazione all’ avvio del processo di programmazione 2014-2020, 1a Regione Umbria,
con DGR n. 941 del 30/07/2012, ha disposto la costituzione di un Gruppo di Lavoro
Interdirezionale con il compito di analizzare le priorita e gli obiettivi della Strategia
Europa 2020 in relazione agli 11 obiettivi tematici della proposta di regolamento
generale e tradurli in priorita specifiche di investimento regionale per ciascun Fondo del
Quadro Strategico Comune (QSC). La stessa DGR ha poi previsto |’ affidamento del
coordinamento e del raccordo generale delle attivita di programmazione degli strumenti
per le politiche regionali comunitarie 2014-2020 alla Direzione Programmazione,
innovazione e competitivita dell’ Umbria, ivi inclusi i rapporti con il Ministero capofila
nell’ Accordo di Partenariato. Cid nell’ ottica di operare un maggior coordinamento delle
strutture amministrative coinvolte e dei diversi strumenti di attuazione, al fine di
massimizzare |’ efficacia delle politiche di coesione in termini di realizzazione degli
obiettivi. In tale contesto, nel rispetto di quanto previsto dalla regolamentazione
comunitaria, la Regione ha avviato un confronto con il partenariato al fine di garantire,
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sin dalla fase di formulazione dei documenti programmatici, un’attiva e proficua
partecipazione dei partner istituzionali, economici e sociali attraverso laqualericevere
proposte e indicazioni operative finaizzate a migliorare laqual adei programmi. Con
DGR n. 1704 del 27/12/2012 si e infatti dato avvio a percorso di partenariato ed
elaborazione condivisa della “ Strategia di ricerca e innovazione per |a specializzazione
intelligente (RIS3)” nel quadro della nuova programmazione per le politiche di coesione
2014-2020 al’interno di “Umbria 2015: una nuova alleanza per lo sviluppo”.

Umbria 2015 rappresenta un’ evoluzione del Patto per lo sviluppo dell’ Umbria [27 giugno
2002 (primafase) e 21 dicembre 2006 (seconda fase)]. Il principio ispiratore introdotto
ddl’ Alleanza € quello di condividere e concertare le scelte operative specifiche con gli
stakeholders piu rappresentativi, anche di natura ambientale e del terzo settore,
attribuendo un ruolo di rilievo ai Tavoli tematici, strumenti finalizzati al confronto,

al’ approfondimento e ala condivisione dei contenuti relativi a specifici temi con gli
stakeholders, nonché all’ istruttoria di provvedimenti, piani, programmi, ai quali spetta
anche di “proporre priorita, linee di azione, obiettivi al’inizio dell’ attivita di
predisposizione di tali provvedimenti, piani e programmi, nonché la concertazione degli
atti settoriali di programmazione regionale’. Altresi con DGR n. 1546 del 03/12/2012 s
dato avvio al percorso di partenariato per I’ elaborazione partecipata e collaborativa della
“Agenda digitale dell’Umbria” —a sua volta elemento essenziale della complessiva
strategia di Smart Specialization — nel quadro dell’ Agenda digitale europea e

dell’ Agenda digitale nazionale ed all’interno di “Umbria 2015: una nuova alleanza per lo
sviluppo”. Si evidenzia che lo spazio di e-democracy ha ospitato anche le diverse
versioni in progress della Strategia regionale per |a specializzazione digitale e

dell’ Agenda digitale dell’Umbria. E’ stata cosi assicurata la necessaria trasparenza

al’ azione di programmazione ed € stata garantita a tutti i soggetti interessati, la
possibilitadi esprimere pareri e osservazioni, evidenziare criticita e proporre aternative o
spunti di approfondimento.

Il partenariato € stato soggetto attivo anche nella formulazione delle linee strategiche
regionali per il periodo di programmazione 2014-2020. Come anticipato, in unalogica di
programmazione unitaria, la Regione Umbria ha adottato il documento “Verso il Quadro
Strategico Regionale 2014-2020" - propedeutico a percorso di €laborazione dei
Programmi Operativi veri e propri —discusso in bozza a Tavolo generale dell'Alleanzain
data 8 luglio 2013 con tutti i principali attori economici socidi ed istituzionali. Il testo
del documento € stato reso disponibile nello spazio di e-democracy del sito della Regione
Umbria, all'indirizzo http://www.alleanzaperlosviluppo.regione.umbria/web/11891/788.
Si etentato in tal modo di favorire la piu ampia partecipazione dell’ intera cittadinanza ai
lavori attraverso |la condivisione di idee, suggerimenti, contributi e proposte sugli

indirizzi per le nuove politiche di sviluppo 2014-2020.

A seguito della discussione, la Giunta regionale ha proposto il testo - che ha tenuto conto
di quanto emerso dal confronto al Tavolo generale - al Consiglio regionale per la
definitiva approvazione. L’ approvazione da parte del Consiglio € avvenuta con
risoluzione n. 267 del 10 settembre 2013.

Nel primo semestre 2014 & proseguita |’ attivita di coinvolgimento del partenariato per

I’ adozione del documento “11 Quadro Strategico Regionale 2014-2020”, pre-adottato
dalla Giunta regionale con deliberazione n. 633 del 3 giugno 2014 e discusso a Tavolo
generale dell'Alleanza con tutti i principali attori economici sociali ed istituziondi in data
10 giugno 2014. 1l documento & stato approvato dal Consiglio regionale con risoluzione
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del 16 giugno 2014. Nell’ambito del documento sono state enucl eate e condivise le
prioritaregionali per i Fondi che saranno veicolati sul territorio, in particolare i Fondi
Strutturali declinati attraverso i Programmi Operativi Regiondli, i Programmi Operativi
Naziondi (PON) gestiti dalle amministrazioni centrali, la programmazione della
Cooperazione Territoriale Europea, Programmi europei a gestione diretta, i principi ala
base della programmazione del Fondo di Sviluppo e Coesione 2014-2020, le politiche
regionali per lo sviluppo territoriale e i relativi strumenti di attuazione.

L'Autorita di Gestione assicurail coinvolgimento delle parti economiche e socidi e degli
dtri portatori d'interessi in tutte le fasi di preparazione, attuazione, sorveglianzae

va utazione del Programma Operativo, in continuita con quanto gia redizzato nella
programmazione 2007-2013. In particolare, il Comitato di Sorveglianza e |le sedi previste
dal’ Alleanza per I’ Umbria assicurano, nellafase attuativa del POR FSE, il
coinvolgimento del partenariato istituzionale, economico-sociale. Le modalita di
coinvolgimento del partenariato nella fase attuativa riguarderanno in modo specifico:

[ la partecipazione delle rappresentanze istituzionali, delle parti economiche e
sociali, ove competenti per materia delle organizzazioni relative dlatutelaeala
promozione dei temi ambientali e delle associazioni del terzo settore, al Comitato
di sorveglianza del POR FSE quale organo che assicurail partenariato;

[ lafacoltadell’ Autorita di Gestione di promuovere ampie consultazioni con
soggetti associativi e singoli (anche esperti operanti professionalmente nel
settore) ritenuti in grado di apportare valore aggiunto alla costruzione ed alla
messa in opera delle azioni cofinanziate, secondo dei criteri che saranno definiti.

Il tema della pianificazione e della delega di funzioni nei confronti del partenariato,
ampiamente inteso, € specifico oggetto dell’ obiettivo tematico 11 e del Piano di
Rafforzamento Amministrativo, a fine di assicurare le modalita attuati ve maggiormente
coerenti con i principi di efficienza ed efficacia, in applicazione del Codice europeo di
Condotta sul Partenariato. Non si prevede una variazione significativa del numero degli
organismi intermedi.

7.2.2 Sovvenzioni globali (per il FSE, se del caso)
7.2.3 Sostegno destinato allo sviluppo delle capacita (per il FSE, se del caso)
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8. COORDINAMENTO TRA | FONDI, IL FEASR, IL FEAMP E ALTRI
STRUMENTI DI FINANZIAMENTO DELL'UNIONE E NAZIONALI E CON LA
BEI

Meccanismi volti a garantire il coordinamento trai fondi, il Fondo europeo agricolo per
lo sviluppo rurde (FEASR), il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca
(FEAMP) e dtri strumenti di finanziamento dell'Unione e nazionali e con la Banca
europea per gli investimenti (BEI), tenendo conto delle pertinenti disposizioni di cui a
quadro strategico comune.

11 coordinamento degli interventi tra programmi cofinanziati con il Fondo Sociale
Europeo sara assicurato anche mediante il Sotto Comitato FSE da istituire nell’ ambito
del Comitato con funzioni di sorveglianza e accompagnamento dell’ attuazione dei
Programmi 2014-2020, nonché il Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo.

Sulla base di quanto indicato dall’ Accordo di partenariato in merito alla previsione di
articolazioni tematiche del pit ampio Comitato con funzioni di sorveglianza e
accompagnamento dell’ attuazione dei Programmi 2014-2020, presieduto dal
Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e Coesione, e in continuita con I’ attivita svolta
nella programmazone 2007-2013 dal Sottocomitato Risorse Umane, verra istituito un
Sotto-Comitato FSE, coordinato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, con
lo scopo di assicurareil coordinamento della programmazione ed attuazione dei diversi
programmi cofinanziati con il Fondo Sociale Europeo. Tale Sotto-Comitato costituira
una sede stabile di confronto, con |a partecipazione di tutte le Autorita di gestione dei
PON e POR cofinanziati con il FSE, del partenariato sociale ed economico. La
Commissione Europea sarainoltre invitata a partecipare ai lavori del sotto-comitato.

Con I’ obiettivo di assicurare un adeguato coordinamento nella programmazione e
gestione dei Fondi della politica di coesione, nonché delle altre risorse nazionali e
regionali per il periodo di programmazione 2014-2020, la Regione Umbria hainteso
confermare anche per il prossimo settennio I’ adozione di un approccio strategico
unitario, finaizzato a massimizzare le sinergie trai Fondi. Con DGR n. 941 del
30/07/2012, 1a Regione haidentificato il proprio modello di governance per la
definizione del quadro programmatico della politica regionale di coesione 2014-2020 al
finedi giungere tempestivamente alla formulazione della documentazione da trasmettere
ala Commissione Europea.

Nello specifico, € stata dispostala costituzione di un Gruppo di Lavoro Interdirezionale
con il compito di esaminare le priorita e gli obiettivi della Strategia Europa 2020 in
relazione agli 11 obiettivi tematici della proposta di regolamento generale e tradurli in
priorita specifiche di investimento regionale per ciascun Fondo del Quadro Strategico
Comune (QSC). La stessa DGR ha poi previsto | affidamento del coordinamento e del
raccordo generale delle attivita di programmazione degli strumenti per le politiche
regionali comunitarie 2014-2020, ivi inclusi i rapporti con il Ministero capofila

dell’ Accordo di Partenariato, alla Direzione Programmazione, innovazione e
competitivitadell’ Umbria (nell’ ambito della quale trovano collocazione le Autorita di
Gestione dei Programmi FESR, FSE ed FSC 2007-2013). Cio nell’ ottica di operare un
maggior coordinamento delle strutture amministrative coinvolte e dei diversi strumenti di
attuazione, massimizzando |’ efficacia delle politiche di coesione in termini di
realizzazione degli obiettivi.
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In tale contesto, & stata promossa un’ attiva e proficua partecipazione dei partner
istituzionali, economici e socidi a fine di condividere una visione “condivisa’ delle
prospettive di sviluppo e ricevere indicazioni operative finalizzate a migliorarelaqual a
dei programmi. In unalogicadi programmazione strategica coordinata e sinergica, si
collocano i documenti “Verso il Quadro Strategico regionale 2014-2020", approvato
dalla Giunta regionae nel giugno 2013, eil suo naturale seguito, “11 Quadro Strategico
Regional€’, pre-agpprovato con DGR n. 633 del 03/06/2014.

Allaluce della progressiva definizione del nuovo quadro regolamentare, nel corso del
2013 la Regione ha avvertito I esigenza di interrogarsi, insieme a partenariato
economico e sociale, in relazione ale mission da assumere per il prossimo settennio e
dlerelative sfide da affrontare. Cio a fine di condividere, sin dalle primissime fasi di
impostazione della strategiaregionale, una visione unitaria del processo di
programmazione ed individuare le sinergie esistenti trail POR FESR, il POR FSE, il
Programma di Sviluppo Rurale (PSR) ei PO Obiettivo cooperazione territoriale, nonché
il raccordo con le principali politiche regionai, nazionali ed europee. La individuazione
di siffatte complementarita ha cosi consentito all’ Amministrazione regionale di operare
una selezione consapevole in relazione alle tematiche da sostenere attraverso

|’ attivazione dei diversi Fondi, in coerenza con lamissione di ciascun fondo, e cosi di
realizzare quella “concentrazione tematica’, finalizzata ad attivare, nell’ ambito di ciascun
Programma, una discreta “ massa critica’ di risorse che possa far auspicare la
realizzazione di interventi effettivamente “trainanti I'impatto”.

| Programmi Operativi, che declinano operativamente |e scelte assunte nell’ ambito della
programmazione unitaria strategica regionale, sono pertanto stati elaborati alalucedi un
proficuo confronto con le Autor adi Gestione dei Programmi Operativi FESR, del
Programma di Sviluppo Rurale FEASR e del Programma Attuativo FSC, operando
opportune verifiche congiunte su sinergie, criteri di demarcazione e complementaritain
ordine alle diverse tipologie di intervento da sostenere.

In sezione 2 del POR FSE Umbria sono esplicitati in modo puntuale gli ambiti di
concreta integrazione potenziale con il FESR ed il FEASR, al fine di un utilizzo
complementare dell e risorse per raggiungere gli obiettivi ei risultati attesi negli ambiti
dell’ Istruzione, della Formazione e delle Politiche attive del lavoro, della Ricercae
Innovazione. E’ in particolare definito il principio della priorita di accesso al FSE da
parte dei beneficiari di azioni FESR, per gli aspetti di sviluppo del capitale umano ad essi
coerente. A talefine, € ipotizzato ancheil ricorso ad avvisi comuni fra Fondi.

Con I’ obiettivo di consentire, anche nella fase attuativa, un efficace coordinamento traii
Fondi si intendono proseguire le azioni gia avviate nel periodo di programmazione 2007-
2013, che consistono:

[1 nell’individuazione di un'unica Autorita di Gestione per il Programma Operativo
Regionae FESR e per il Programma Operativo Regionale FSE e nell’ istituzione
di un unico Comitato di Sorveglianza;

[ nell’individuazione di un’ unica Autorita di Certificazione e di Audit per tutti i
Programmi e — laddove possibile — di procedure comuni;

[ nella partecipazione reciproca delle Autorita di Gestione titolari dei diversi
Programmi ai Comitati di sorveglianzadegli altri Fondi (FEASR), nonché del
FSC;
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[l nellarealizzazione di un sistema unificato di monitoraggio;

1 nell'integrazione delle pertinenti azioni del POR FSE con i PON “Istruzione”,
“Occupazion€”, “Inclusione” e “ Governance”;

[ nell'integrazione delle pertinenti azioni del POR FSE con i programmi diretti
FEAD, LIFE, Fondo asilo Migrazione e Integrazione, Fondo Europeo di
adeguamento alla globalizzazione,” Orizzonte 2020”, Erasmus+ ed EaSI, secondo
i principi di complementaritadi cui al’ Allegato 1. - Quadro Strategico Comune
del Regolamento (UE) 1303/2013 “disposizioni comuni” , con particolare
riferimento al supporto i) alla mobilita transnazionale degli studenti, dei docenti,
dei ricercatori e dei lavoratori eii) ai progetti di innovazione sociale, attraverso il
confronto partenariale e la diffusione dei risultati.

Gli obiettivi tematici dove si prevede una complementarita trafondi SIE sono:

[1 OT. 8 con riferimento all’ integrazione fra misure di sviluppo economico e di
impresa proprie del FESR e priorita di indirizzo delle politiche attive del lavoro
proprie del FSE;

OT. 9 con riferimento al’ integrazione, nell’ ambito degli interventi da attivare nelle aree
urbane, con il FESR, con particolare attenzione al tema dell’ innovazione sociale;

OT. 10 con riferimento all’integrazione verso il FESR ed il FEASR per le politiche di
R&| e smart specialisation e Aree Interne.

OT. 11 con riferimento al’integrazione verso il FESR ed il FEASR per I’ attuazione
dell’ Agenda Digitae.

Una chiaralineadi discrimine & definitain materia di formazione e di start-up di impresa
fra ambito FSE e ambito FEASR, in applicazione del principio della prevalenza del
campo di policy.

La Regione Umbria ha scelto, al fine di massimizzare sinergie e complementarietatra
FSE e FESR, di costituire una unica autorita di gestione, accompagnata da specifiche
azioni di rafforzamento amministrativo rivolte al coordinamento di programmazione e
attuazione frainterventi che possono essere sostenuti, per diversi aspetti, da differenti
fondi.

Particolare attenzione € in questo quadro rivolta alla definizione di opportune modalita di
monitoraggio e valutazione.
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9.CONDIZIONALITA EXANTE

9.1 Condizionalita ex ante
Informazioni

sulla valutazione dell'applicabilita delle condizioni

sull'ottemperanza alle stesse (facoltative).

Tabella 24: Condizionalita ex-ante applicabili e valutazione dell'ottemperanza alle

stesse

ex ante e

Condizionalita ex-ante

Assi prioritari ai quali si applicala
condizionalita

Condizionalita ex
anterispettata
(Si/No/In parte)

T.08.1- Definizione e attuazione di
politiche attive per il mercato del
lavoro alaluce degli orientamenti in
materiadi occupazione.

1- OCCUPAZIONE

Si

T.08.3 - Modernizzazione e
rafforzamento delleistituzioni del
mercato del lavoro alaluce degli
orientamenti in materia di
occupazione; riforme delleistituzioni
del mercato del lavoro precedute da
un chiaro quadro strategico e dauna
valutazione ex ante che comprendala
dimensione di genere.

1- OCCUPAZIONE

Si

T.08.5- Adattamento di lavoratori,
imprese e imprenditori a
cambiamento: Esistenzadi politiche
mirate afavorire I'anticipazione e la
gestione efficace ddl cambiamento e
dellaristrutturazione.

1- OCCUPAZIONE

Si

T.08.6 - 10G: Esistenzadi un quadro
d'azione strategica per |a promozione
dell'occupazione giovanile, anche
attraverso I'attuazione della garanzia
per i giovani.

1- OCCUPAZIONE

Si

T.09.1 - Esistenza e attuazione di un
quadro politico strategico nazionale
per lariduzione della povertaai fini
dell'inclusione attiva delle persone
escluse dal mercato del lavoro dla
luce degli orientamenti in materia di
occupazione.

2-INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA
ALLA POVERTA'

In parte

T.09.3 - Sanita: Esistenzadi un
quadro politico strategico nazionale o
regionale per lasanitanei limiti
previsti dall'articolo 168 TFUE che
garantisca |a sostenibilita economica.

2-INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA
ALLA POVERTA'

Si

T.10.1 - Abbandono scolastico:

Esistenza di un quadro politico

3 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE

Si
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Condizionalita ex-ante

Assi prioritari ai quali si applicala
condizionalita

Condizionalita ex
anterispettata
(Si/No/In parte)

strategico inteso aridurre
|"abbandono scolastico precoce (ESL)
nei limiti previsti dall'articolo 165 del
TFUE.

T.10.2 - Istruzione superiore: 3- ISTRUZIONE E FORMAZIONE Si

esistenza di un quadro politico

strategico nazionae o regionale per

aumentare il numero di studenti che

conseguono un diploma di istruzione

terziariae per innalzarelaqualitae

I'efficienza dell'istruzione terziaria

nei limiti previsti dall'articolo 165

TFUE.

T.10.3 - Apprendimento permanente: | 3 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE Si

Esistenza di un quadro politico

strategico nazionale /o regionale per

I'apprendimento permanente nei

limiti previsti dall'articolo 165 TFUE.

G.1- Esistenzadellacapacita 1- OCCUPAZIONE Si

amministrativa per latuazione e 2- INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA

|'applicazione del diritto e della ALLA POVERTA'

politicadell'Unione in materia di

antidiscriminazione nel campo dei 3 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE

fondi SIE. 4- CAPACITA' ISTITUZIONALE E
AMMINISTRATIVA

G.2 - Esistenzadellacapacita 1- OCCUPAZIONE Si

amministrativa per l'atuazione & 2- INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA

I'applicazione del diritto e della ALLA POVERTA'

politicadell'Unione in materia di

parita di genere nel campo dei fondi 3- ISTRUZIONE E FORMAZIONE

SIE. 4 - CAPACITA'ISTITUZIONALEE
AMMINISTRATIVA

G.3- Esistenzadella capacita 1- OCCUPAZIONE Si

amministrativa per I'attuazione e

I'applicazione della Convenzione ,ZA-LII_'\,IACII;Cl)J\?IIECI)?NI'i'SO CIALEELOTTA

ONU sui diritti delle persone con

disabilita(UNCRPD) nel campodei | 3 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE

fondi SIE conformementealla

i i 4 - CAPACITA'ISTITUZIONALEE

decisione 2010/48/EC del Consiglio. AMMINISTRATIVA

G.4 - Esistenzadi dispositivi che 1- OCCUPAZIONE In parte

garantiscano |'applicazione efficace

del diritto dell'Unione in meteria di i'LI'_"AC'F;CL)J\fl'EOR"%i,SOC'ALE ELOTTA

gppalti pubblici nel campo dei fondi

SIE. 3- ISTRUZIONE E FORMAZIONE
4 - CAPACITA'ISTITUZIONALEE
AMMINISTRATIVA

G.5- Esistenzadi dispositivi che 1- OCCUPAZIONE In parte
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Condizionalita ex-ante

Assi prioritari ai quali si applicala
condizionalita

Condizionalita ex
anterispettata
(Si/No/In parte)

garantiscano |'applicazione efficace
del diritto dell'Unione in materia di
aiuti di Stato nel campo dei fondi
SIE.

2-INCLUSIONE SOCIALEELOTTA
ALLA POVERTA'

3 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE

4-CAPACITA'ISTITUZIONALEE
AMMINISTRATIVA

G.6 - Esistenzadi dispositivi che 1- OCCUPAZIONE No
garantiscano |'applicazione efficace
dellanormativadell'Unionein i'L:_'\ACI';Cl)J\?:E%Nri,SOCIALE ELOTTA
materia ambientale connessa dla VIA
eadlaVAS. 3- ISTRUZIONE E FORMAZIONE
4 - CAPACITA'ISTITUZIONALEE
AMMINISTRATIVA
G.7 - Esistenzadi unabase statistica | 1- OCCUPAZIONE Si

necessaria per effettuare val utazioni
in merito all'efficacia e all'impatto dei
programmi. Esistenza di un sistema
di indicatori di risultato necessario
per selezionare le azioni che
contribuiscono piu efficacemente al
conseguimento dei risultati auspicati,
per monitorarei progressi verso i
risultati e per svolgerela valutazione

d'impatto.

2-INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA
ALLA POVERTA'

3 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE

4- CAPACITA'ISTITUZIONALEE
AMMINISTRATIVA
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
T.08.1- Definizione e attuazionedi | 1- 1 servizi dell'occupazione Si Servizi al lavoro: LaLR41/98 elaLR 11/03 delineano il
politiche attive per il mercato del dispongono delle necessarie capacita . governo delle politiche attive del
lavoro dlaluce degli orientamenti in per offrire ed effettivamente offrono L.R. n. 41/1998 “Normein lavoro e della formazione, degli
materia di occupazione. quanto segue: servizi persondizzati e materiadi politiche regionali del | strumenti di gestione del mercato del
misure del mercato del lavoro di tipo lavoro e di Spl” lavoro e dei Servizi Pubblici per
attivo e preventivo in una fase precoce, I'Impiego  (Spl). E gerantita la
aperti atutte le personein cercadi : copertura del territorio attraverso 5
lavoro, che si concentrano sulle persone LR 11/2003 e sm.i. Centri per I'lmpiego (Cpl) e 21
apiu dto rischio di esclusione sociale, Sportelli comunali.
ivi comprese | persone appartenenti a D.G.R. 1706/2002 Masterplan
comunita emarginate; Spl
I governo integrato degli Spl € basato
DGR 425/2014 “ Standard Spi e sulla collaborazione tra Regione,
ucs’ Province, enti locdi e sulla
concertazione partenariale. Le politiche
. . del lavoro sono pianificate
Tavol o Settoriale I”nlvestl mento | i nfamente e programmate
sul capitale Umano” in annualmente. || sistemasi basa su:
A”emza del I. Umt?rla sede -un Masterplan, che definisce la
OO?CGTatl vaal sensi dellal. strategia di azione degli Spl;
13/00 -criteri e modalita di processo
(iscrizione ai Cpl, accertamento di
stato e permanenza della
disoccupazione, incontro tra domanda
e offerta di lavoro, contrasto ala
disoccupazione), con  particolare
attenzione a soggetti a piu alto rischio
di esclusione o di emarginazione;
-standard di servizio e Unita di costo
standard, che definiscono contenuti dei
servizi, loro consequenzialitae durata.
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
T.08.1- Definizione e attuazione di 2 - | servizi dell'occupazione Si Canfde formagl one 'aYOFO La Regione dispone di numerosi
politiche attive per il mercato del dispongono delle necessarie capacita Regione Umbria e pagina strumenti per un’informazione corretta
lavoro dlaluce degli orientamenti in per offrire ed effettivamente offrono dedicata “EURES’ ed esaustiva delle opportunita che
materiadi occupazione. quanto segue: informazioni esaustive e sostengono I’'inserimento  lavorativo,
trasparenti su nuovi posti di lavoro e Sito Provincia Perugia, area non solo in riferimento agli interventi
s pemore et “Lavoro,Impresa, Formazone, |
mercato ddl lavoro Europa’ E stato creato il _portde LAVORO
’ PER TE utile al’incontro
sito Provincia Terni pagina Domenda/Offerta
“Lavoro e CPI” Nel sito istituzionade regionde &
presente il canae
LAVORO PER TE (portde www.formazior:ld avoro.go]gi olne.umbria
. it ove s colloca anche la pagina
regiondle IDO e SP1) dedicata d Servizio EURES, che
. pubblica vacancies preselezionate.
Osservatorio Mercato del 1avoro | Anche nei siti di ciascuna Amm.
provinciale esiste un’area dedicata ai
Osservatorio Formazione temi del lavoro, con particolare
continua rifermento alle attivita dei Cpl che si
occupano anche di mediazione. Altre
informazioni per opportunita  di
occupazione  riguardano | offerta
formativa; in particolare i percorsi
integrati incentivano le imprese che
assumono a termine del periodo di
formazione.
Vengono gestiti alivello regionae due
Osservatori per avere informazioni
esaustive sull’ evoluzione del mercato
del lavoro e sulle esigenze formative
delleimprese.
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
T.08.1- Definizione e attuazione di 3 - | servizi dell'occupazione hanno Si Tavol 0_ Settoriale I"n.\/@tl mento Il tavolo “Capitale Umano“, parte
politiche attive per il mercato del creato modalita di cooperazione formale sul capitale Umano” istituito tematica del pitl generde Tavolo per
lavoro dlaluce degli orientamenti in | oinformale con le parti interessate. nell’ ambito dell’ Alleanza I’Alleanza dell’ Umbria, rappresenta il
materia di occupazione. dell’Umbria - sede concertativa | uogo della concertazione con le parti
ai sensi dellaL. 13/00 sconomiche e sodial, oltre  che
istituzionai quai ad  esempio
. I’Universita, degli  strumenti di
Aooor,do findizzato a programmazione sulle politiche del
coordinamento, alla lavoro.
programmezione ed integrazione | o Gy & affiancano  Accordi i
ddlgattlv[ta di forma2| one collaborazione e/o protocolli d intesa
continua finanziate con fondi che a vario titolo contribuiscono a
strutturali (Fondo Sociae creare un quadro di collaborazione e
Europeo), risorsenazionali | TRSTEEE, BTES oo
(Legge 53/2000 e_ Legge_ . con universita in materia di ricerca,
236/1993) efondi paritetici Accordi con associazioni datoriali
interprofessionali, sottoscritto in | anche per specifici settori);
data 2,5'06'20(,)9 tr? Regl one Circuiti informali di collaborazione tra
Umbria e parti socidli diversi attori  sono continuamente
attivabili in quanto favoriti dalla
piccola dimensione regionde che
consente una conoscenza pressoché
personale oltre che funzionale di tutti
gli attori chedi questa rete fanno parte.
T.08.3- Modernizzazione e 1- Azioni per riformarei servizi di s Vedi |la condizionalita 8.1 Vedi la condizionalita 8.1
rafforzamento delleistituzioni del promozione dell'occupazione, mirate a
mercato del lavoro alaluce degli dotarli della capacita di offrire quanto
orientamenti in materiadi segue: servizi personalizzati e misure
171 I T
Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
occupazione; riforme delle istituzioni del mercato del lavoro di tipo attivo e
del mercato del lavoro precedute daun | preventivo in una fase precoce, aperti a
chiaro quadro strategico e da una tutte le personein cercadi lavoro, che si
valutazione ex ante che comprendala | concentrano sulle persone apit dto
dimensione di genere. rischio di esclusione sociale, ivi
comprese le persone appartenenti a
comunita emarginate;
T.08.3- Moderizzazione e 2- Azioni per riformare i servizi di s Vedi |la condizionalita 8.1 Vedi la condizionalita 8.1
rafforzamento delleistituzioni del promozione dell'occupazione, mirate a
mercato del lavoro alaluce degli dotarli della capacita di offrire quanto
orientamenti in materia di segue: informazioni esaustive e
occupazione; riforme delleistituzioni trasparenti su nuovi posti di lavoro e
del mercato del lavoro precedute daun | opportunita di occupazione che tengano
chiaro quadro strategico e da una conto delle mutevoli esigenze del
valutazione ex ante che comprendala | mercato del lavoro.
dimensione di genere.
T.08.3- Modernizzazione e 3- Lariformadei servizi S Vedi |a condizionalita 8.1 Vedi la condizionalita 8.1
rafforzamento delleistituzioni del dell'occupazione comprende la
mercato del lavoro alaluce degli creazione di reti di cooperazione
orientamenti in materiadi formale o informale con le parti
occupazione; riforme delle istituzioni interessate.
del mercato del lavoro precedute daun
chiaro quadro strategico e da una
valutazione ex ante che comprendala
dimensione di genere.
T.08.5- Adattamento di lavoratori, 1 - Disponibilitadi strumenti per Si Tavolo Regionale Anti-crisi La sperimentazione fatta con

imprese e imprenditori al

cambiamento: Esistenzadi politiche
mirate afavorire I'anticipazione e la
gestione efficace del cambiamento e

sostenere le parti sociali ele autorita
pubbliche nello sviluppo e nella
sorveglianza di approcci proattivi al
cambiamento e allaristrutturazione, tra

Tavolo tematico Capitale
umano, Alleanza per I’Umbria

I’Accordo  12.02.2009 tra Governo,
regioni e province autonome, ha
consolidato I'uso di moddita di

governo che assicurano il raccordo tra
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
dellaristrutturazione. cui: misure volte a promuovere L 236/93 e L 53/2000 istituzioni e parti economiche e socidi
|"anticipazione del cambiamento; nella programmazione di interventi di
f ; politiche del lavoro aventi natura
8?]5:_?9? Ung? regionale proattiva volti a sostenere il tessuto
atormativa produttivo nelle fasi di cambiamento o
. . . nei  process di ristrutturazione
Osservatori regionali mercato individuando di volta in volta
del lavoro e formazione continua | I’insieme delle politiche proponibili
) Nelle stesse sedi vengono anche
Accordo COQrd' n?mmta ] individuate e concordate I’insieme
programmazione, integrazione delle politiche attive proponibili, anche
attivita di formazione continua mettendo  a  sistema  tutta la
finanziate con fondi strutturali strumentazione regionale indicata nella
(FSE), risorse nazionali (L colomnaafianco
53/2000 e L 236/1993), fondi In p_artlcolare . 'YAOOO"(?O_ sulla
paritetici interprofessionali, formazione continua codlituisce lo
ftoscritto il 25.08.20001ra | ot ot et o
SO - e 4 di formazione continua per le aziende
Regione Umbria e parti sociali )
| due osservatori rappresentano la sede
pubblica di rilevazione degli andamenti
economici regiondi, quae sub-strato
informativo necessario dla
programmazione degli interventi
T.08.5- Adattamento di lavoratori, | 2- Disponibilitadi strumenti per S Rispetto al criterio soprasi Itituzione di cabina di regia regionale
imprese e imprenditori al sostenere le parti socidi ele autorita aggiunge quanto segue: per le crisi di impresa e costituzione di
cambiamento: Esistenzadi politiche pubbliche nello sviluppo e nella una struttura  dedicata (a cui
mirate afavorire I'anticipazione e la sorveglianza di approcci proattivi a DGR 1607/2010 cabinadi regia | partecipano funzionari delle societa in
gestione efficace del cambiamento e cambiamento e allaristrutturazione, tra e Strutturadedicata crisi house  regionali Gepafin e
dellaristrutturazione. cui: misure volte a promuovere la Sviluppumbria) per la prevenzione e
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
preparazione e gestione del processo di azienddi gestione delle crisi d’impresa mediante
ristrutturazione. interventi di consulenza preventiva
i o f i accordi specidistica,  andlisi economico-
A (t:lo S ;\_gglungc;?o gl . I”d;l finanzirie di supporto alla elaborazione
intemadi ammortizzatori socidi | iai gi ristrutturazioni aziendali
in deroga, la cui concessione &
conseguenti anche a stati di crisi:
In aggiunta a quanto sopra, si precisa
Accordo 20.12.2012 per I’ anno che la normativa regionale definisce le
2013 e successivi accordi procedure amministrative per garantire
intearativi |’ accesso da parte delle imprese umbre
Integrativi agli ammortizzatori sociali in deroga.
DD 1785/2013 “definizione
procedurarelativaa
provvedimenti di autorizzazione
degli ammortizzatori in deroga’
DGR 1594/2013,
“ Ammortizzatori in deroga.
Anno 2014”
T.086- 10G: Esistenzadi un quadro | 1 - L'esistenzadi un quadro d'azione S In ltdialeiniziative per
d'azione strategica per la promozione | strategica per promuovere I'occupazione I'Occupazione dei Giovani sono
dell'occupazione giovanile, anche giovanile: adottate con un programma
attraverso |'attuazione della garanzia nazionae, per cui relativamente
per i giovani. alaselezione della priorita di
investimento 8.2 nella
programmazione operativa
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
regionale, la condizionalitanon
applicabile.

T.086- 10G: Esistenzadi un quadro | 2- si basasu dati di fatto che misurano i s Vedi T 08.6.1 Vedi T 086.1
d'azione strategica per lapromozione | risultati per i giovani disoccupati e che
dell'occupazione giovanile, anche non frequentano corsi di istruzione o di
attraverso |'attuazione della garanzia formazione e che costituiscono una base
per i giovani. per elaborare politiche mirate e vigilare

sugli sviluppi;
T.08.6 - IOG: Esistenzadi un quadro | 3 - identifical'autorita pubblica Si Vedi T 08.6.1
d'azione strategica per lapromozione | incaricata di gestirele misure afavore
dell'occupazione giovanile, anche dell'occupazione giovanile e di
attraverso |'attuazione della garanzia coordinare e partnership atutti i livelli
per i giovani. eintutti i settori;
T.08.6 - |OG: Esistenzadi un quadro | 4 - coinvolge le parti interessate Si Vedi T 08.6.1
d'azione strategica per la promozione | competenti in materiadi disoccupazione
dell'occupazione giovanile, anche giovanile;
attraverso |'attuazione della garanzia
per i giovani.
T.08.6 - 10G: Esistenzadi un quadro | 5 - consente un intervento tempestivo e Si Vedi T 08.6.1
d'azione strategica per la promozione | unapronta attivazione;
dell'occupazione giovanile, anche
attraverso I'attuazione della garanzia
per i giovani.
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No

T.08.6 - IOG: Esistenzadi un quadro | 6 - comprende provvedimenti afavore Si Vedi T 08.6.1
d'azione strategica per la promozione | dell'accesso all'occupazione, del
dell'occupazione giovanile, anche miglioramento delle competenze, della
attraverso I'attuazione della garanzia mobilita dei lavoratori e
per i giovani. dell'integrazione sostenibile nel mercato

del lavoro dei giovani disoccupati e che

non frequentano corsi di istruzione o di

formazione.
T.09.1- Esistenzaeattuazionedi un | 1 - Disponibilitadi un quadro politico No LR 26/09 sistemaintegrato A livello regionde & disciplinato

quadro politico strategico nazionale
per lariduzione della poverta ai fini
dell'inclusione attiva delle persone
escluse dal mercato del lavoro alla
luce degli orientamenti in materia di
occupazione.

strategico nazionae per lariduzione
dellapovertaai fini dell'inclusione
attiva che:

servizi socidi

PIANO SOCIALE
REGIONALE

LR 13/10 Famiglia
RR 5/11 famiglie vulnerabili
LR 25/2007 Prestito sociale

DGR 405/10 “minori e
responsabilita familiari”

LR 9/08 Non autosufficienza
LR 14/12 Invecchiamento attivo

Lr 18/90 immigrati

l'esercizio della funzione socide
regolandone le attivita nelle fad di
programmazione, organizzazione,
gestione ed integrazione in cooerenza
con le politiche sanitarie, educative,
ambientdi, del lavoro, e di tutte quelle
rilevanti.

La programmazione operativa avviene
mediante Piani sociali pluriennali.
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
extracomunitari
DGR 1543/11 accreditamento
servizi sociali e socio-sanitari
LR 9/05 cooperazione sociale
Lr 22/04 Associazionismo di
promozione sociae
sistemainformativo sociae
Rapporto sulle Poverta
Osservatorio sulle disabilita
T.09.1- Esistenzaeattuazionedi un | 2 - forniscaun supporto di dati di fatto Si Vedi T 9.1 La programmazione operativa €
quadro politico strategico nazionale sufficienti per elaborare politiche di supportata, d livello informativo
per lariduzione della poverta ai fini riduzione della poverta e tenga sotto regionale, dal Sistema Informativo
dell'inclusione attiva delle persone controllo gli sviluppi; Socide (SISO).
escluse dal mercato del lavoro alla Il SISO . I t atri
luce degli orientamenti in materia di : - opera|n coflegamento con altri
occupazione sistemi informati Vi reglonall' di aree
" che hanno connessione con il sociale
(Servizio statistica e vautazione,
lavoro, sanita, formazione, casa) e con
il livello nazionale (ISTAT e CISIS).
Periodicamente viene redatto un
Rapporto regionae sulla Poverta.
177
Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
E  dtresi attivo I'osservatorio
regionale sulla disabilita.
T.09.1- Esistenzae attuazionedi un 3 - contenga mi sure a sostegno del No Vedi T 9.1.1 A livello regionale la programmazione
quadro politico strategico nazionale conseguimento dell'obiettivo nazionale strategica ed operativa prevede misure
per lariduzione della poverta ai fini relativo a poverta ed esclusione sociale di contrasto a fenomeni di esclusione
dell'inclusione attiva delle persone (come definito nel programma socide e poverta. Gli interventi sono
escluse dd mercato del lavoro ala nazionale di riforma), che comprende la finalizzati a rafforzare I’'integrazione
luce degli orientamenti in materia di promozione di opportunita di lavorativa e l'inclusione sociade di
occupazione. occupazione sostenibili edi qualita per soggetti svantaggiati e a rischio di
persone apiu ato rischio di esclusione emarginazione.
sociale, comprese |e persone
appartenenti a comunita emarginate;
T.09.1- Esistenzae attuazionedi un 4 - coinvolgale parti interessate nel Si Vedi T 9.1.1 In aggiunta:

quadro politico strategico nazionale
per lariduzione della poverta ai fini
dell'inclusione attiva delle persone
escluse dal mercato del lavoro alla
luce degli orientamenti in materia di
occupazione.

combattere la poverta;

Gli interventi di contrasto ala poverta
sono dettagliati nei Piani di Zona.

Il comune, titolare delle funzioni di
politica  sociale, concorre  ala
formazione dei relativi atti di
programmazione regionale, esercitando
le funzioni amministrative tramite gli
Ambiti territoriali integrati — ATI.

L’ATI adotta I'atto di indirizzo
triennale denominato Piano sociae di
zona.

Alla predisposizione del Piano
concorrono  vari  soggetti  (Aziende
unita sanitarie locali, enti pubblici
operanti ndl territorio con funzioni a
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
rilevanza socidle, Aziende dei servizi
alla persona (ASP), organizzazioni del
mondo del lavoro presenti e
maggiormente rappresentative a livello
di singola Zona sociale).
La Regione, per garantire un’efficace
sistema di relazioni anche con altri
soggetti pubblici istituzionali quali
province, ATI, comunita montane e
comuni promuove,sin dalla
elaborazione della programmazione
sociae, appositi incontri con le loro
associazioni maggiormente
rappresentative in materia.
T.09.1- Esistenzae attuazionedi un 5 - in funzione delle esigenze Si Vedi 9.1.1 A fronte delle trasformazioni della
quadro politico strategico nazionale individuate, comprenda misure per domanda sociale, I'Umbria, nel corso
per lariduzione della poverta ai fini passare dall'assistenzaiin istituto degli anni, ha sviluppato una rete di
dell'inclusione attiva delle persone dl'assistenza diffusa sul territorio; intervento relativamente diffusa ed
escluse dal mercato del lavoro dla articolata, riguardo a:
luce degli orientamenti in materia di - servizi domiciliari
occupazione.
- servizi residenziali
- servizi dlaprimainfanzia
T.09.1- Esistenzaeattuazionedi un | 6 - Surrichiesta e ove motivato, No Vedi 9.1 Vedi 9.1
quadro politico strategico nazionae fornituradi sostegno alle parti
per lariduzione della poverta ai fini interessate per la presentazione di
dell'inclusione attiva delle persone proposte di progetti e per I'attuazione e
escluse dal mercato del lavoro alla lagestione dei progetti selezionati.
luce degli orientamenti in materia di
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
occupazione.
T.09.3- Sanita Esistenzadi un 1 - Esistenzadi un quadro politico S La condizionalita 9.3 * Senitd’,
quadro politico strategico naziondleo | strategico nazionale o regionale per la non & applicabile in quanto nella
regionale per la sanita nei limiti sanita che: prioritadi investimento 9.4
previsti dall'articolo 168 TFUE che “ mig”ora"neqto dell’ accesso ai
garantisca |a sostenibilita economica. servizi accessibili, sostenibili e
di qualita, comprese servizi
socidi e cure sanitariedi
interesse generale’ relativamente
alo obiettivo specifico 9 non, si
finanziano servizi sanitari.
T.09.3 - Sanita: Esistenzadi un 2 - preveda misure coordinate per Si Vedi T 09.3
quadro politico strategico naziondeo | migliorare|'accesso ai servizi sanitari;
regionale per |a sanita nei limiti
previsti dall'articolo 168 TFUE che
garantisca |a sostenibilita economica.
T.09.3 - Sanita: Esistenzadi un 3 - preveda misure per stimolare Si Vedi T 09.3
quadro politico strategico nazionaleo | I'efficienza nel settore sanitario con
regionale per la sanita nei limiti I'introduzione di modelli di erogazione
previsti dall'articolo 168 TFUE che dei servizi einfrastrutture;
garantisca |a sostenibilita economica.
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
T.09.3 - Sanita: Esistenzadi un 4 - preveda un sistema di controllo e Si Vedi T 09.3
quadro politico strategico nazionaleo | riesame.
regionale per la sanita nei limiti
previsti dall'articolo 168 TFUE che
garantisca |a sostenibilita economica.
T.09.3 - Sanita: Esistenzadi un 5 - Lo Stato membro o laregione che ha Si Vedi T 09.3
quadro politico strategico nazionaleo | adottato un quadro che delineale risorse
regionale per la sanita nei limiti di bilancio disponibili atitolo indicativo
previsti dall'articolo 168 TFUE che € una concentrazione di risorse
garantisca la sostenibilita economica. | efficientein termini di costi su bisogni
identificati come prioritari per
|'assistenza sanitaria.
T.10.1- Abbandono scolastico: 1- Esistenzadi un sistema per la S L.R. 15 aprile 2009, n. 7 La LR 7/2009, in tema di abbandono
Esistenza di un quadro politico raccoltael'andisi di dati e informazioni Sistema formativo integrato scolastico, sancisce i seguenti principi
strategico inteso a ridurre I'abbandono | sull'abbandono scolastico ai livelli regionale’ guida:
scol astico precoce (ESL) nei limiti pertinenti, che: diritto all’ anprendimento permanente:
previsti dall'articolo 165 del TFUE. Art. 24 ter LR, n. 7/20009: &P per '
Anagrafe regionae degli contrasto alla dispersione scolastica;
studenti orientamento nei percorsi di istruzione,
formazione, lavoro;
L.R. 30 del 23/12/2013 articol azione territoriale adeguata degli
“Disciplinadel sistemaregionale | istituti scolastici e formativi;
di istruzione e formazione costruzione di reti tra istituzioni
professionalée scolastici, universita e organismi
formativi
Osservatorio regionale sul L’Anagrafe = Regionale  Studenti
mercato del lavoro raccoglie i dati dei soggetti inseriti in
percors  scolastici, formativi e
gpprendistato per I'assolvimento del
181
Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
diritto-dovere presso scuole del
territorio a partire dal primo anno della
scuola primaria .
| dati, trasmessi ddle scuole umbre
al’inizio ed d termine di ogni anno
scolastico, supportano la
programmazione  regionde  degli
interventi di contrasto al’abbandono
scolastico, ivi inclusa la valutazione
circa la consistenza della rete
scolastica.
L’ Osservatorio regionae Mercato del
lavoro completa le informazioni sul
fenomeno monitorandone |’ evoluzione.
T.10.1 - Abbandono scolastico: 2 - fornisca un supporto di dati di fatto S Vedi T 10.1.1 Vedi T 10.1.1
Esistenza di un quadro politico sufficiente per elaborare politiche
strategico inteso a ridurre|'abbandono | mirate e tenga sotto controllo gli
scolastico precoce (ESL) nei limiti sviluppi.
previsti dall'articolo 165 del TFUE.
T.10.1 - Abbandono scolastico: 3 - Esistenzadi un quadro politico Si ?rt " I_-R 7/2009 . . La Regione promuove |’ assolvimento
Esistenza di un quadro politico strategico sull'abbandono scolastico, assol vimento obbligo di dell’obbligo di istruzione e il diritto
strategico inteso aridurre I'abbandono | che: istruzione ediritto dovere dovere dl’istruzione e formazione
scolastico precoce (ESL) nei limiti dl’istruzione e formazione professionae (art 11 L.R. 7/2009) dei
previsti dall'articolo 165 del TFUE. ossi » giovani, prevenendo |’ abbandono
professionale scolastico. A tal fine disciplina i
. . sistemaregionale di 1eFP (LR 30/2013)
_LR 39/ 2013 S'Ste,ma regionae | grtturato in un 1° anno obbligatorio
istruzione e formazione in istruzione, seguito da un 2° anno e
3° anno opzionabili nel canae
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Condizionalita ex-ante

Criteri

Criteri

rispettati:

Si/No

Riferimenti

Spiegazioni

professionale (1eFP)” e modalita
attuative (DGR 415/2014)

Accordo con Ufficio Scolastico
Regionale 2014 “redlizzazione
sussidiarieta da parte degli
Istituti Professionali di Stato”

“Piano triennale e programma
annuale Diritto allo studio”, art.
7 e 8 LR 28/2002

dell'lstruzione o in quello della
formazione professionaelLa DGR
415/2014 e uno specifico accordo con
|'Ufficio Scolastico regionae
definiscono le modalita attuative della
sussidiarieta da parte degli Istituti
Professionali di Stato. La
programmazione degli interventi per il
diritto allo studio avviene con il “Piano
Triennale’, attraverso rilevazione del
fenomeno dell’ abbandono scolastico,
sulla base dei dati contenuti
nell’ Anagrafe regionale degli studenti
edellerilevazioni dell’ Osservatorio sul
mercato del lavoro.

T.10.1 - Abbandono scolastico:
Esistenza di un quadro politico
strategico inteso a ridurre |'abbandono
scolastico precoce (ESL) nei limiti
previsti dall'articolo 165 del TFUE.

4 - si basi su dati di fatto;

Si

Vedi T 10.1.3

Vedi T 10.1.3

T.10.1 - Abbandono scolastico:
Esistenza di un quadro politico
strategico inteso a ridurre |'abbandono
scolastico precoce (ESL) nei limiti
previsti dall'articolo 165 del TFUE.

5 - coprai settori pertinenti
dell'istruzione, compreso lo sviluppo
dellaprimainfanzia, si occupi in
particolare dei gruppi vulnerabili
maggiormente a rischio di abbandono
scolastico, compresi gli appartenenti a
comunita emarginate, e tratti misure di
prevenzione, intervento e
compensazione;

Si

In aggiunta a quanto sopra:

L.R. 7/2009, art. 1e2, lett. g) e
h)

L.R. 7/20019, art. 10 “Interventi
educativi per I'infanzia’

Art. 13 L.R. 7/2009: Alternanza

La Regione Umbria pone la persona a
centro delle politiche di istruzione e
formazione, garantendo |’accesso in
condizione di pari opportunita e di
integrazione e inclusione sociale. Le
persone disabili 0 o in condizioni di
disagio sono supportate da specifici
percorsi di accompagnamento,
sostenendo anche il compito educativo
delle famiglie. | bambini diversamente
abili oiin situazione di difficolta sociale
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Condizionalita ex-ante

Criteri

Criteri

rispettati:

Si/No

Riferimenti

Spiegazioni

istruzione-formazione e lavoro

e culturae sono sostenuti, nell loro
integrazione, dalla LR 30/2005 -
“Sistema integrato Servizi socio-
educativi prima infanzia". La Regione
promuove I’ alternanza quale
esperienza integrata tra contesti e
modalita di apprendimento formdi e
non formali, quai ad es. stage
orientativi e formativi, tirocini
aziendai. Gli apprendimenti maturati
sono valorizzati come crediti formativi,
a fini del passaggio dal sistema di
istruzione a quello della formazione
professionale e viceversa.

T.10.1 - Abbandono scolastico:
Esistenza di un quadro politico
strategico inteso a ridurre |'abbandono
scolastico precoce (ESL) nei limiti
previsti dall'articolo 165 del TFUE.

6 - coinvolgatutti i settori politici ele
parti interessate che sono rilevanti per
affrontare I'abbandono scolastico.

Si

Art. 2,comma2eArt. 3 LR
7/2009: Processo di integrazione
del sistema formativo integrato
regionale (SFIR)

Il sistema di istruzione e formazione
(SFIR) € basato sulla integrazione fra
gli organismi scolastici territoridi, le
universita, il sistema della formazione
professionale, gli enti locali, sulla base
del riconoscimento el vaore
dell’ educazione formale, non formale
ed informae, anche attraverso un
sistema di crediti e certificazioni che
consente a cittadino di valorizzare le
conoscenze e le competenze acquisite
nella propria vita. Al processo di
integrazione partecipano altresi il
sistema delle imprese, delle
associazioni datoriali, dell’ educazione
formde e non formde; le
organi zzazioni sindacali; le
associazioni sociali, culturdli,
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
assistenzidi e di volontariato che
operano nd territorio regionale.
T.10.2- Istruzione superiore: 1 - Esistenzadi un quadro politico S LR 28 16.12.2002 “Normeper || ;| R 28/2002 sancisce il diritto allo
esistenza di un quadro politico strategico nazionale o regionae per I'attuazione del diritto allo studio anche attraverso |’erogazione
strategico nazionale o regionale per I'istruzione terziaria, recante i seguenti studio” collettiva ed individuale di servizi e
aumentare il numero di studenti che elementi: provvidenze. Per rimuovere gli ostacoli
conseguono un diplomadi istruzione LR 7 15.04.2009 “Sistema economici, sociadi e culturdi che
terziariae per innazarelaqualitae s : ” limitano la partecipazione, il pieno
|'efficienza dell'istruzione terziaria nei formativo integrato regionale sviluppo, linserimento socide e
limiti previsti dall'articolo 165 TFUE. . lavorativo, la Regione sostiene dli
Programmazione IFTS e interventi dei Comuni per assicurare la
Programmazione ITS frequenza degli studi e dei percorsi
formativi da parte di studenti privi di
“Piano triennale diritto allo mezzi, con handicap, in condizione di
studio 2013/2015": art. 7 LR marginelth o svantagglo. 1l setamia &
programmato ano triennale per i
28/2002 e Programma annuale. diritto dlo studio e dad Programma
annude. La LR 7/2009, 4 fine di
innalzare i livdli di istruzione,
formazione, culturdi e professionali,
nonché promuovere I’ eccellenza ed il
merito, articola i percorsi di istruzione
e formazione superiore in  percorsi
formativi  tecnico-specidistici  post
diploma e post laurea, ITS, IFTS,
moduli professionalizzanti in ambito
universitario, master di | ell livello.
T.10.2 - Istruzione superiore: 2 - ove necessario, misure per favorire Si Vedi T 10.2.1 Vedi T 10.2.1
esistenzadi un quadro politico la partecipazione e aumentare il numero
strategico nazionale o regionale per di diplomati che:
185
Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
aumentareil numero di studenti che
conseguono un diplomadi istruzione
terziariae per innazare la qualitae
I'efficienza dell'istruzione terziaria nei
limiti previsti dall'articolo 165 TFUE.
T.10.2 - Istruzione superiore: 3 - aumentino la partecipazione Si Vedi T 10.2.1 Vedi T 10.2.1
esistenzadi un quadro politico al'istruzione superioretrai gruppi a
strategico nazionale o regionae per basso reddito e altri gruppi
aumentare il numero di studenti che sottorappresentati, con particolare
conseguono un diploma di istruzione riferimento ai gruppi svantaggiati,
terziariae per innazare laqualitae compresi gli appartenenti a comunita
I'efficienza dell'istruzione terziarianel | emarginate;
limiti previsti dall'articolo 165 TFUE.
T.102- Istruzione superiore: 4-riducano i tassi di S Vedi T 10.2.1 Vedi T 10.2.1
esistenzadi un quadro politico abbandono/migliorinoii tassi di
strategico nazionale o regionale per completamento degli studi;
aumentare il numero di studenti che
conseguono un diploma di istruzione
terziariae per innazarelaqualitae
I'efficienza dell'istruzione terziaria nei
limiti previsti dall'articolo 165 TFUE.
T.10.2 - Istruzione superiore: 5 - incoraggino I'innovazione nei Si LR 7/2009, art. 12 Nei percorsi di istruzione e formazione
esistenzadi un quadro politico contenuti e nella definizione dei superiore € favorito lo sviluppo di
strategico nazionale o regionale per programmi; DGR 2016/2009 competenze:
aumentareil numero di studenti che “Programmazione IFTS’ ’ i
conseguono un diplomadi istrgz!one d #ng\llgi:'d Ioor?t;t)ia i‘j: (\Z?:ttzmg\}groa
e e DOR7382012 * Fiaho | rorcnrisopaiace mesir)
limiti previsti dall'articolo 165 TFUE. Triennae offertaformativalTS | | o (o onai  (consolidamento
conoscenze tecnico-specidistiche);
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
2012-2014” [ Scientifiche e tecnologiche (ricerca

orientata al’innovazione);
0 Strategiche e gestiondi
(coordinamento e presidio dei processi
produttivi e organizzativi).
La Regione programma I’ offerta di
percorsi IFTS ed ITS, verso unaofferta
stabile, articolata e coerente con lo
sviluppo economico e la competitivita
del sistema produttivo. | percorsi ITS,
svolti da una specifica Fondazione,
sono a presente rivolti a Nuove
tecnologie per il Made in Itdy e
Sistema Meccanica, nell’ambito del
Polo Meccatronica. Ulteriori indirizzi
sono oggetto di implementazione nel
corso dei prossimi anni, in coerenza
con la strategia regionale di sviluppo e
1aRIS3.

T.10.2 - Istruzione superiore: 6 - misure per aumentare |'occupabilita Si Vedi T 10.2.5 Vedi T 10.2.5

esistenzadi un quadro politico el'imprenditorialita che:

strategico nazionale o regionale per

aumentare il numero di studenti che

conseguono un diplomadi istruzione

terziariae per innazare laqualitae

I'efficienza dell'istruzione terziaria nei

limiti previsti dall'articolo 165 TFUE.
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No

T.102- Istruzione superiore: 7 - incoraggino lo sviluppo di S Vedi T 10.2.5 Vedi T10.25

esistenzadi un quadro politico "competenze trasversali", compresa

strategico nazionale o regionae per I'imprenditorialita, nei pertinenti

aumentare il numero di studenti che programmi di istruzione superiore;

conseguono un diploma di istruzione

terziariae per innazarelaqualitae

|'efficienza dll'istruzione terziaria nei

limiti previsti dall'articolo 165 TFUE.

T.10.2 - Istruzione superiore: 8 - riducano le differenze di generein Si Si richiama quanto sopra. In tutte le attivita e atti programmatori

esistenza di un quadro politico termini di scelte accademiche e . e sopra richiamati s tiene conto del

strategico nazionae o regionae per professionali. In aggiuntasi cita: LR 7/2009, principio della parita di genere.

aumentare il numero di studenti che art 21 “ Orientamento” L’aticolo 21 della LR 7/2009

conseguono un diplomadi istruzione garantisce il diritto al’ orientamento

terziariae per innazarelaqualitae per migliorare le capacita dei soggetti

|'efficienza dell'istruzione terziaria nei di progettare, affrontare e monitorare le

limiti previsti dall'articolo 165 TFUE. scelte relative dla costruzione e
gestione dei propri percorsi di
istruzione, formazione e lavoro, in tutte
lefasi del ciclo di vitaed in particolare
nei momenti di transizione.

T.10.3 - Apprendimento permanente: | 1 - Esistenzadi un quadro politico S Strumenti normativi regionali: La programmeazione

Esistenza di un quadro politico
strategico nazionale e/o regionae per
I'apprendimento permanente nei limiti
previsti dall'articolo 165 TFUE.

strategico nazionale o regionale per
I'apprendimento permanente che
preveda:

DGR 51/2010 Sistemaregionae
degli standard professiondi,
formativi, di certificazione e di
attestazione

DGR 168/2010 Approvazione
del Repertorio regionale dei

dell’apprendimento  permanente, da
intendersi come ogni attivita di
apprendimento  avviata in qualsiasi
momento della vita volta a migliorare
le conoscenze, le capacita e le
competenze in  una  prospettiva
personale, civica e socide €o
occupazionale, spetta dla Regione
Umbria.

188

I'T




I'T

Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
profili professionali Il complesso sistema normativo
regionale  (riferimenti normativi
DGR 1518/2011 Approvazione | 8ehcll ndla clonna a fianco)
del R orio regionale degli costituisce la cornice strategica entro
eper t_ €9 eg cui  operano  sinergicamente le
standard di percorso formativo e | igtituzioni pubbliche e gli operatori
smi privati che erogano formazione
riconosci uta sul mercato.
DGR 1429/2012 Approvazione
Direttivariconoscimento dei
crediti formativi
T.10.3 - Apprendimento permanente: | 2 - misure a sostegno dello sviluppo e Si Vedi T 10.3.1 La costruzione del sistema regionde di
Esistenza di un quadro politico del collegamento di servizi per gpprendimento permanente rappresenta
strategico nazionale e/o regionde per | I'apprendimento permanente, compreso la piena espressione del processo di
|"apprendimento permanente nei limiti | il miglioramento delle competenze governance con le parti socidi e le
previsti dall'articolo 165 TFUE. (convalida, orientamento, istruzione e rappresentanze professionali, in modo
formazione), e che prevedanoiil da garentire I'effettiva adesione e
coinvolgimento, anche tramite riconoscibilita dei  contenuti  sul
partenariati, delle parti interessate; mercato del lavoro.
T.10.3 - Apprendimento permanente: | 3 - misure per lo sviluppo delle Si Vedi T 1031 Vedi T 10.3.1
Esistenza di un quadro politico competenze dei vari gruppi di
strategico nazionale e/o regionale per | destinatari qualora questi siano definiti
I"apprendimento permanente nei limiti | prioritari nei quadri politici strategici
previsti dall'articolo 165 TFUE. nazionali o regiondi (ad esempio,
giovani che seguono una formazione
professionale, adulti, genitori che
rientrano nel mercato del lavoro,
lavoratori scarsamente qualificati e
189
Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
anziani, migranti e altri gruppi
svantaggiati, in particolare persone con
disabilita);
T.10.3 - Apprendimento permanente: | 4 - misure per ampliare |'accesso Si DGR 51/201_0 Direttiva I sistema regionae di apprendimento
Esistenza di un quadro politico al'apprendimento permanente, anche Sistema regionale standard permanente s basa sui seguenti
strategico nazionale e/o regionadle per | attraverso iniziative volte ad utilizzare professionali, formativi, di principi:
I'apprendimento permanente nei limiti | efficacemente gli strumenti di certificazione e di attestazione’ i )
previsti dall'articolo 165 TFUE. trasparenza (per esempio il quadro B que_ilta & coerenza degli
europeo delle qualifiche, il quadro DGR 168/2010 “R tori apprer)d‘lr_nentl, riferiti a competenze
nezionale dele qualifiche, il sistema : ) ~epertorio | spendibili sul mercato
europeo di crediti per l'istruzione ela regionale profili professionali -flessibilita dell'offerta
formazione professionde, il quadro . dori ) dedli di .
europeo di riferimento per lagaranzia DGR 1518/2011 “ Repertorio - vaorizzezione degli apprendimenti
dellaqualitadell'istruzione e della regionale degli standard di maturati
formazione professionae); per cor so formativo” e smi - imn)edi‘ata ) oor‘nprens‘i bil ité‘ deIIe_:
attestazioni rilasciate in esito a
DGR 1429/2012 Direttivasul | Pereors
riconoscimento dei crediti - incentivazione dla  mobilita
formativi e certificazione delle | Professionalenello spazio europeo.
competenze
A tale fine la Regione si & dotata dei
seguenti strumenti:
- sistema integrato degli standard
professionali, di percorso formativo, di
certificazione e di attestazione e
relativi repertori
- il dispositivo regionde di
riconoscimento dei crediti formativi
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
T.10.3 - Apprendimento permanente: | 5 - misure per migliorare |a pertinenza Si Si richiama quanto sopra Si richiama quanto sopra, in quanto il
Esistenza di un quadro politico dell'istruzione e della formazione al ) . . quadro programmatico e regolamentare
strategico nazionale e/o regionale per | mercato del lavoro e per adeguarle ale Si aggiunge inoltre: garantisce, sulla base della rilevazione
|"apprendimento permanente nei limiti | esigenze di gruppi mirati di destinatari dei  fabbisogni  professionai e
previsti dall'articolo 165 TFUE. (ad esempio, giovani che seguono una Sistema regionale formativi, la massima pertinenza
formazione professionale, adulti, accreditamento “Macrotipologia dell'offerta di istruzione, formazione
genitori che rientrano nel mercato del : A rispetto dle esigenze del Mercato del
lavoro, lavoratori scarsamente formazione continua lavoro.
qualificati elavoratori anziani, migranti
eadltri gruppi svantaggiati, in particolare
persone con disabilita). Si aggiunge inoltre:
Al fine di garantire la quaita del
servizio offerto dagli operatori della
formazione professionale, il “Sistema
Regionadle di accreditamento delle
agenzie formative’ prevede
espressamente la possibilita, per queste
ultime, di accreditarsi per la macro
tipologia “formazione continua e
permanente’”.
G.1- Esistenzadéela capacita 1 - Dispositivi anormadel quadro S Art.5 _de!‘lo StatUt_O Re%'one La Consigliera regionae fa parte delle
amministrativa per I'attuazione e istituzionale e giuridico degli Stati Umbria“Uguaglianzd Commissioni regionai e provincidi e
I'applicazione del diritto edella membri che garantiscano la partecipaai tavoli di partenariato locale
politicadell'Unione in materia di partecipazione degli organismi L.r.10 aprile 1990, n. 18 ed a CdS dei PO. Trai suoi compiti
antidiscriminazione nel campo dei responsabili di promuovere la parita di “Interventi afavore degli rientra quello di vigilare sul rispetto del
trattamento di tutti gli individui atutte
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
fondi SIE. lefasi di preparazione e attuazione dei immigrati extracomunitari” principio di non discriminazione
programmi,loompre;w Iafomi?ura di e di promuovere azioni in giudizio
consulenzain meriadi parita Consiglieraregiondle di parita, | (individudi e collettive) contro le
nell'ambito delle attivita relative ai . PR L L
fondi SIE. D. Lgs 11 aprile 2006 wo!a\zmm Qella norm?t[va in materia di
n.198,integrato con le modifiche | paritae pari opportunita
dicuia D.L.gsdel 25gennaio | La Regione Umbria ha realizzato il
2010 n.5 di recepimento della progetto  “No.Di-No  discrimination”
direttiva 54/2006/CE finanziato con il Fondo Europeo per
I'Integrazione di Cittadini di Paesi
s . . | Terzi 2007 - 2013 che mira a
PrOtOOO!IOd intesain materia di promuovere l'inserimento di politiche
prevenzione e contrasto delle di prevenzione e contrasto ale
discriminazioni firmato il 30 discriminazioni nelle azioni di governo
giugno 2014 delle PA delle regioni coinvolte e negli
interventi  di  enti del Terzo
« . Settore,sindacati, organizzazioni
P.roQ.ett.o NO'?I No datoriali, forze dell'ordine, funzionali
discrimination dla costituzione di Sisemi di rete
regionali Antidiscriminazioni.
http://www .regione.umbria.it/soc
ial e/progetto-fei-nodi
G.1- Esistenzadella capacita 2 - Dispositivi per laformazione del Si Vedi G1.1 Si e svolto un percorso formativo
amministrativa per I'attuazione e personale delle autorita coinvolto nella dedicato  all’ approfondimento  della
I'applicazione del diritto edella gestione e nel controllo dei fondi SIE in normativa nazionae ed UE in materia
politicadell'Unione in materia di relazione allanormativa e ala politica di discriminazioni.
antidiscriminazione nel campo dei antidiscriminazione dell'Unione.
fondi SIE.
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
G2- Esistenzaddla capacita 1 - Dispositivi anormadel quadro S Consiglieraregionae di parita, | A |ivello regionde la partecipazione
amministrativa per I'attuazione e istituzionale e giuridico degli Stati figuraregolatadal D. Lgs 11 degli organismi responsabili della
I'applicazione del diritto edella membri che garantiscano la aprile 2006 n. 198 "Codice delle | parita di genere a tutte le fasi di
pol!ti‘ca‘deII‘Unione in materiadi partecipazione degli qrgarji smi pari opportunita tra uomo e prepa'azio_ne attuazione dei programmi
paritadi genere nel campo dei fondi raiponwbl_ll qdla parltg di genere a donna",integrato con D. Lgs 25 e gararmta dalla presenza delle
SIE. tutte le fasi di preparazione e attuazione . . h strutture:
dei programmi, compresa la fornitura di gennap 20,10 n.5 di recepimento . ] . o
consulenzain materia di parita di genere della direttiva 54/2006/CE 1) Cc_)nsgl_la(':e; regio Tjd %Sodl [lx_arlta.
nell’ambito delle attivita relative i Parteapa d Comital d > "EZ%{'mfg
fondi SIE. Comitato.s'ci entiﬁoo regionae Oomnfao% o effettsg la " promdzi one
per le politiche di genere della coerenza della programmazione
delle politiche di sviluppo territoriale
Disegno di legge regionale rispetto agli indirizzi  comunitari,
“Norme per |e politiche di nazionali e regiondi in materia di pari
genere e per unanuovacivilta | OPPortunitd
dellerelazioni tradonne e 2) Comitato scientifico per le politiche
uomini” — Disegno di Iegge di genere, istituito nel 2011,svolge
preadottato con Deliberazione Z.“a"s' e valutazioni rlative allo stato
. . i attuazione delle azioni regionai e
dellaGiunta Regionale n. 163 fornisce supporti tecnico-scientifici
del 25/02/2013 ) ; T
3) E infasedi approvazione il disegno
di legge regionae intitolato “Norme
per le politiche di genere e per una
nuova civilta delle relazioni tradonne e
uomini” che prevede azioni specifiche
di sistema e territoridi per la diffusione
della cultura e delle politiche di genere
nella Regione.
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
G2- Esistenzaddla capacita 2 Dispositivi per la formazione del S Vedi G2.1. II disegno di legge regionde intitolato
amministrativa per 'attuazione e personale delle autorita coinvolto nella “Norme per le politiche di genere e per
I'applicazione del diritto e della gestione e nel controllo dei fondi SIE in una nuova civilta delle relazioni tra
politicadell'Unione in materia di relazione d diritto e alla politica donne e uomini” prevede azioni
paritadi genere nel campo dei fondi dell'Unionein materiadi paritadi specifiche di sistema e territoriali per la
SIE. genere nonché dl'integrazione della diffusione della cultura e dele
dimensione di genere. politiche di genere nella Regione
G3- Esistenzaddla capadita 1 - Dispositivi anormadel quadro S Art.5 Statuto RegioneUmbria || 5 | R 1 26 del 28 dicembre 2009
amministrativa per I'attuazione e istituzionale e giuridico degli Stati “Uguaglianza’; Legge 8/2000, n | (come integrata dall’ art. 18 dellaLegge
I'applicazione della Convenzione ONU | membri che garantiscano la 328 Legge quadro per la regionde n.7 del 4 aprile 2012 )
sui diritti delle persone con disabilita | consultazione e la partecipazione degli realizzazione del sistema disciplina la disciplina I’ esercizio della
(UNCRPD) nel campo dei fondi SIE organismi incaricati della tutela dei ; . : - funzione sociade, la programmazione,
conformemente alla decisione diritti delle persone con disabilita o |nte.gr_a?to di mtervent“l e.se.ﬁVI.Zl |’organizzazione e la (;gsti one delle
2010/48/EC del Consiglio. delle organizzazioni che rappresentano sociali; LR 26/2009 “Disciplina | 4iivita e de servizi socidi nela
le persone con disabilita e di dtre parti Sistema Integrato di Interventi e Regione.
Qiﬁi:ggte:ef:nﬂ;ipreparmone “Seltv.|2| Sociali”; L 'r16§/'1”999 U'at. 41bis dela Legge regionde
prog : Diritto al lavoro disabili” e sopra citata ha istituito 1'Osservatorio
sm.i.; DGR n 1248/2003 e regionde sulla condizione delle
sm.i. “Indirizzi regionali persone con disabilita in attuazione dei
applicazione L. 68/99”; DGR n principi _saﬁ_cl_tl_ dalla Convenzione
1120/2008. Istituzioneregime | Onp. St it _delle persone: con
PP . Ce isabilita (UNCRPD).
aiuti al’assunzione Disabili;
DGR. n 1354/2013 e s.m.i La Disciplina di attuazione dei tirocini
Lo . R extracurriculari  prevede all’at. 17
Disciplina Attuazione Tirocini disposizioni spedidli per assicurare il
Extracurr.; DGR 360/2013. conseguimento delle finalita formative
dello strumento per le persone con
disabilita
La delibera 360/2013, fra I'dtro,
prevede criteri di priorita a favore di
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
persone con disabilita per
|’assegnazione di  aiuti individudi
finalizzati alo svolgimento di work
experience.
G.3- Esistenzadéella capacita 2 - Dispositivi per laformazione del Si Vedi G3.1 La Regione prevede lo svolgimento di
amministrativa per I'attuazione e personale delle autorita coinvolto nella iniziative formative per la divulgazione
I'applicazione della Convenzione ONU | gestione e nel controllo dei fondi SIE in e laformazione del personale coinvolto
sui diritti delle persone con disabilita relazione al diritto e ala politica vigenti nella gestione del FSE sui temi della
(UNCRPD) nel campo dei fondi SIE dell'Unione e nazionali in materia di disabilita anche avvalendosi del
conformemente alla decisione disabilita, anche per quanto concerne supporto di apposito Ente regionale in
2010/48/EC del Consiglio. |'accessibilita e I'applicazione pratica House.
della Convenzione UNCRPD come
previsto dal diritto dell'Unione e
nazionale, ove opportuno.
G3- Esistenzaddlacapadita 3.- Dispositivi per garantireil controllo S Vedi G3.1 Vedi G3.1
amministrativa per I'attuazione e dell'attuazione dell'articolo 9 della
|'applicazione della Convenzione ONU | Convenzione UNCRPD in relazione ai
sui diritti delle persone con disabilita fondi SIE in tuttelefasi della
(UNCRPD) nel campo dei fondi SIE preparazione e dell'attuazione dei
conformemente alla decisione programmi.
2010/48/EC del Consiglio.
G4- Esistenzadi dispositivi che 1 - Dispositivi che garantiscano No D.Lgs.12 2prile2006, n.163 Si specifica a riguardo che il piano di
garantiscano 'applicazione efficace I'applicazione efficace delle norme attuativo delle direttive azione sara elaborato a livello
del diritto dell'Unione in materia di unionali in materiadi appalti pubblici 2004/17/CE e 2004/18/CE" nazionae.
gppalti pubblici nel campo dei fondi mediante opportuni meccanismi. DPR n. 207/2010 A livdlo regionde  vengono
SIE. T "
. . disciplinate le procedure di
Normativaregionde: L.R. n. acquisizione di beni e servizi secondo
3/2010 le procedure del cottimo fiduciario ai
sensi  dell’at. 125 del Decreto
legislativo  n.163/2006 Oss.  dei
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
DGR n.2054/2010 e smi che contratti pubblici relativi a lavori,
reqolal’ uisizione di beni e servizi e forniture sezione regionae
9 izi aoqndole rocedure del operante ai sensi dell’art. 7 del DLgs
se v Se,co - p' X 163/2006 nel rispetto dei  principi di
cottimo fiduciario ai sensi tutela della concorrenza: economicita,
dell’art. 125 del Decreto efficacia, imparzidita, paita di
legislativo n.163/2006 Oss. dei trattamento, ~ trasparenza e
contratti pubblici relativi a proporziondlita
lavori, servizi e forniture sezione
regionale operante ai sensi
dell’art. 7 del DLgs 163/2006
DLgsn. 33/2013
G.4 - Esistenzadi dispositivi che 2 - Dispositivi agaranziadella Si Vedi G4.1. 11 rispetto del principio di trasparenza,
garantiscano |'applicazione efficace trasparenza nelle procedure di oltre che degli altri sopra richiamati &
del diritto dell'Unione in materia di aggiudicazione dei contratti. assicurato anche tramite strumenti di:
gppalti pubblici nel campo dei fondi pubblicita su siti istituzionali, controlli
SIE. e comunicazioni dl’AVCP tramite
I’ Osservatorio regionale.
G4- Esistenzadi dispositivi che 3- Dispositivi per laformazione ela S Vedi G4.1. La divulgazione dele informazioni
garantiscano |'applicazione efficace diffusione di informazioni per il avviene oltre che attraverso i siti e altri
del diritto dell'Unione in materia di personale coinvolto nell'attuazione dei canali informativi pit innovativi anche
gppalti pubblici nd campo dei fondi fondi SIE. mediante incontri e seminari rivolti a
SIE. personale coinvolto nell’attuazione di
progetti finanziati dai Fondi SIE.
La formazione & perseguita attraverso
costanti attivita per il personae
coinvolto e redizzata anche attraverso
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
la Scuola Umbra di Amministrazione
Pubblica, (I. r. 23 dicembre 2008 n. 24)
G4 - Esistenzadi dispositivi che 4 - Dispositivi agaranzia della capacita S Vedi G4.1 Il rafforzamento  della  capaita
garantiscano |'applicazione efficace amministrativa per I'attuazione e amministrativa & perseguito attraverso
del diritto dell'Unione in materia di |'applicazione delle norme dell'Unione azioni  legislative, amministrative
gppalti pubblici nel campo dei fondi in materiadi appalti pubblici. elorganizzative (quest'ultime che
SIE. garantiscono la giusta quentita, quaita
e appropriatezza di competenze del
personale ) che I'Amministrazione ha
avviato e proseguira per assicurare il
rispetto delle norme in materia.
G5- Esistenzadi dispositivi che 1 - Digpositivi per I'applicazione No |llrispettodellaregola | g geifica a riguardo che il piano di
garantiscano I'applicazione efficace efficace delle norme dell'Unione in Deggendorff in materia di aiuti azione sara elaborato a livello
del diritto dell'Unione in materia di materia di aiuti di Stato. illegali & assicurato, alivello nazionale.
aiuti di Stato nel campo dei fondi SIE. nazionale, dall’ articolo 46 della La Regione Umbria per la
legge n.234del 24 dicembre programmazione FSE 2007-2013 ha
2012. istituito n. 3 regimi di aiuti, applicando
le norme sul monitoraggio e la
Il sistema per la concessione trasparenUIzEa Ea;tuaimente imo;;oste dalle
A N norme UE. Questo mette chiaramente
dggll aiuti in Ital_laed_eomt‘rato: in evidenza I'importanza o I'devato
ciascuna amministrazione & grado di soddisfacimento che la
responsabile della concessione di | Regione stessa ha dimostrato in
aiuti nelle materie per lequali & | materia.
competente.
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
G5- Esistenzadi dispositivi che 2 Dispositivi per laformazione ela S Vedi G5.1 La divulgazione delle informazioni
garantiscano |'applicazione efficace diffusione di informazioni per il avviene oltre che attraverso i siti e altri
del diritto dell'Unione in materia di personale coinvolto nell'attuazione dei canali informativi pit innovativi anche
auti di Stato nel campo dei fondi SIE. | fondi SIE. mediante incontri e seminari rivolti a
personale coinvolto nell’attuazione di
progetti finanziati dai Fondi SIE.
La formazione & perseguita attraverso
costanti attivita per il personae
coinvolto e redizzata anche attraverso
la Scuola Umbra di Amministrazione
Pubblica, (I. r. 23 dicembre 2008 n. 24)
G5- Esistenzadi dispositivi che 3- Dispositivi che garantiscano la S Vedi G5.1 Il rafforzamento  della  capacita
garantiscano |'applicazione efficace capacita amministrativa per I'attuazione amministrativa & perseguito attraverso
del diritto dell'Unione in materia di el'applicazione delle norme dell'Unione azioni legislative, amministrative
auti di Stato nel campo dei fondi SIE. | in materiadi aiuti di Stato. elorganizzative (quest'ultime che
garantiscono la giusta quantita, qualita
e appropriatezza di competenze del
personale ) che I'Amministrazione ha
avviato e proseguira per assicurare il
rispetto delle norme in materia.
G.6- Esistenzadi dispositivi che 1 - Dispositivi per I'applicazione No Non Applicabile Non Applicabile
garantiscano |'applicazione efficace efficace della direttiva 2011/92/UE del
dellanormativadell'Unionein materia | Parlamento europeo e del Consiglio
ambientae connessaalaVIA ealla (VIA) eddladirettiva 2001/42/CE del
VAS. Parlamento europeo e del Consiglio
(VAS).
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
G6- Esistenzadi dispositivi che 2 Dispositivi per laformazione ela No Non Applicebile Non Applicabile
garantiscano |'applicazione efficace diffusione di informazioni per il
dellanormativa dell'Unione in materia | personale coinvolto nell'attuazione delle
ambientale connessaallaVIA eadla direttive VIA e VAS.
VAS.
G6- Esistenzadi dispositivi che 3- Dispositivi per garantire una No Non Applicabile Non Applicabile
garantiscano |'applicazione efficace sufficiente capacita amministrativa.
dellanormativa dell'Unione in materia
ambientae connessaalaVIA ealla
VAS.
G.7 - Esistenzadi unabase statistica 1 - Dispositivi per laraccoltapuntude e Si Ufficio regionale di statistica A livello regionale esistono i seguenti
necessaria per effettuare valutazioni in | 'aggregazione di dati statistici che dispositivi:
merito all'efficacia e all'impatto dei comprendano i seguenti elementi: Sistema Informativo regione
programmi. Esistenza di un sistemadi | I'identificazione delle fonti e 1a presenza Umbria (SIRU)
indicatori di risultato necessario per di meccanismi per garantirela 1) L’ufficio regionde di Statistica
sdezi_on_areleazi_qni c_he convaida statistica. Sistema Informativo Umbria dl’interpo del Servizio Statis?ica e
contribuiscono piu efficacemente a Lavoro (SI UL) Vautazione, che fa parte del Sistema
conseguimento dei risultati auspicati, Statistico nazionale (SISTAN).
monitorare i progressi verso i ) . )
ﬁgjltaﬁ eper svo‘l)gitge lavautazione Osservatorio Mercato del Lavoro | 1.Bis) osservatorio regionde  sul
dimpatto. Mercato del Lavorc_; per_l analisi dellg
Sistema unico di Monitoraggio mﬁﬁgzrzgg%mgpim\:‘:&a;onﬁj e”'('a
FSE 2007-2013 - Por Fse politiche erogete:
2) Il sistema Informativo SIRU,
utilizzato per il monitoraggio e la
gestione dei progetti FSE
Il sistema dialoga con il portae
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No
nazionale OpenCoesione.
3) Il SIUL costituisce il gestionae
delle Politiche Attive del Lavoro
erogate dai  Centri per |'Impiego
consentendo il monitoraggio delle
azioni erogate e de beneficiari delle
stesse.
G.7- Esstenzadi unabase statistica | 2- Dispositivi per laraccolta puntuale e s Vedi G7.1 Vedi G7.1
necessaria per effettuare valutazioni in | 'aggregazione di dati statistici che
merito all'efficacia e all'impatto dei comprendano i seguenti elementi:
programmi. Esistenza di un sistemadi | dispositivi per lapubblicazioneela
indicatori di risultato necessario per disponibilita al pubblico di dati
selezionare le azioni che aggregati.
contribuiscono piu efficacemente a
conseguimento dei risultati auspicati,
per monitorare i progressi verso i
risultati e per svolgere la valutazione
d'impatto.
G.7- Esstenzadi unabasestatistica | 3- Un sistema efficace di indicatori di S Vedi G7.1 Vedi G7.1
necessaria per effettuare valutazioni in | risultato che comprenda: |a selezione di
merito all'efficacia e all'impatto dei indicatori di risultato per ciascun
programmi. Esistenza di un sistemadi | programma atti a fornire informazioni
indicatori di risultato necessario per sui motivi che giustificano |a selezione
selezionare le azioni che delle azioni delle politiche finanziate
contribuiscono piu efficacemente a dal programma.
conseguimento dei risultati auspicati,
per monitorare i progressi verso i
risultati e per svolgere |avalutazione
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No

d'impatto.
G.7- Esistenzadi unabase statistica | 4 - Un sistema efficace di indicatori di S Vedi G7.1 Sono st definiti gli indicatori pid
necessaria per effettuare valutazioni in | risultato che comprenda: |a fissazione di opportuni a vautare I'efficacia delle
merito all'efficacia e all'impatto dei obiettivi per tali indicatori. misure che verranno attivate attraverso
programmi. Esistenza di un sistema di il POR, in tauni casi selezionandoli tra
indicatori di risultato necessario per quelli previsti dal  Regolamento
selezionare le azioni che 1304/2013 ed in dtri definendo un uno
contribuiscono pit efficacemente a specifico  indicatore.  Per  ogni
conseguimento dei risultati auspicati, indicatore sono stati definiti Base Line
per monitorare i progressi verso i e Target riguardante in funzione della
risultati e per svolgere |avalutazione sostenibilita dello strumento attivato.
d'impatto.
G.7 - Esistenzadi unabase stetistica | 5- Un sistemaefficace di indicatori di Si Vedi G7.1 11 calcolo del valore Base Line e Target
necessaria per effettuare valutazioni in | risultato che comprenda: il rispetto per per ciascun indicatore rispetta i
merito all'efficacia e all'impatto dei ciascun indicatore dei seguenti requisiti: requisiti  previsti da regolamento
programmi. Esistenza di un sistemadi | solidita e validazione statistica, tenendo conto dei possibili scenari
indicatori di risultato necessario per chiarezza ddll'interpretazione economici evolutivi
selezionare le azioni che normativa, sensibilita alle politiche,
contribuiscono pit efficacemente a raccolta puntuale dei dati.
conseguimento dei risultati auspicati,
per monitorare i progressi verso i
risultati e per svolgere |avalutazione
d'impatto.
G.7 - Esistenzadi unabase statistica 6 - Esistenza di procedure per garantire Si Vedi G7.1. | vaori utilizzati per la definizione
necessaria per effettuare valutazioni in | che tutte le operazioni finanziate dal dellaBseline e Target sono stati:
merito all _e‘flc_actaeallllmpqto dei ) p!'ggrgmmgadottmo un sistema efficace 1. estratti dalle banche dati esistenti
programmi. Esistenza di un sistemadi | di indicatori. . ] .

sulle quali vengono informatizzate le
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Condizionalita ex-ante Criteri Criteri Riferimenti Spiegazioni
rispettati:
Si/No

indicatori di risultato necessario per
selezionare le azioni che
contribuiscono pit efficacemente a
conseguimento dei risultati auspicati,
per monitorare i progressi verso i
risultati e per svolgere |a valutazione
d'impatto.

operazioni finanziate;

2. definiti nell'ambito di indagini gia
attivate/ in corso di attivazione dalla
Regione Umbria

9.2 Descrizione delle azioni volte a ottemperare alle condizionalita ex ante, degli organismi responsabili e calendario

Tabella 25: Azioni volte ad ottemperare alle condizionalita ex-ante generali applicabili

Condizionalita ex-ante generale Criteri non soddisfatti Azioni daintraprendere Termine Organismi responsabili
(data)

G.4 - Esistenza di dispositivi che 1 - Dispositivi che garantiscano | La Regione Umbria partecipera ale azioni previste nel 31-dic-2016 | Regione Umbria
garantiscano |'applicazione efficace | I'applicazione efficace delle piano di Azione Nazionale.
del diritto dell'Unionein materiadi | norme unionali in materia di Azi 1: vartecipazi il i ddl Gil
appalti pubblici ndl campo dei fondi | appalti pubblici mediante Zione 1: partecipazione a favori de gruppo di 'avoro
SIE. opportuni meccanismi. sullariformadel sstmja Qegll appgltl pubpllu attra\_/erso

laconferenza delle regioni e attuazione alivello regionale,

€g €g ]

per quanto di competenza, della strategia nazionale

elaboratadal gruppo.
G.5 - Esistenza di dispositivi che 1 - Dispositivi per |'applicazione | La Regione Umbria partecipera aleiniziative previste a 31-dic-2016 | Regione Umbria
garantiscano |'applicazione efficace | efficace delle norme dell'Unione | livello centrale.
del diritto dell'Unione in materiadi | in materiadi aiuti di Stato.
auti di Stato nel campo dei fondi
SIE.
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Condizionalita ex-ante generale Criteri non soddisfatti Azioni daintraprendere Termine Organismi responsabili
(data)
G.6 - Esistenza di dispositivi che 1 - Dispositivi per I'applicazione | Dadefinire
garantiscano |'applicazione efficace | efficace delladirettiva
dellanormativadell'Unionein 2011/92/UE del Parlamento
materiaambientale connessa alla europeo e del Consiglio (VIA) e
VIA edlaVAS. delladirettiva 2001/42/CE del
Parlamento europeo e del
Consiglio (VAS).
G.6 - Esistenza di dispositivi che 2 - Dispositivi per laformazione | Dadefinire
garantiscano |'applicazione efficace | eladiffusione di informazioni
dellanormativa dell'Unionein per il personae coinvolto
materiaambientale connessa alla nell'attuazione delle direttive
VIA edlaVAS. VIA eVAS.
G.6 - Esistenza di dispositivi che 3 - Dispositivi per garantireuna | Dadefinire
garantiscano |'applicazione efficace | sufficiente capacita
dellanormativa dell'Unionein amministrativa.
materiaambientale connessa ala
VIA edlaVAS.
Tabella 26: Azioni volte ad ottemperare alle condizionalita ex-ante tematiche applicabili
Condizionalita ex-ante tematica Criteri non soddisfatti Azioni daintraprendere Termine Organismi responsabili
(data)
T.09.1 - Esistenza e attuazione di 1 - Disponibilitadi un quadro 11 piano di azione per |'ottemperanza del criterio sara 31-dic-2016 | Regione Umbria
un quadro politico strategico politico strategico nazionde per | elaborato alivello nazionale
nazionale per lariduzione della lariduzione della povertaai fini
povertaai fini dellinclusione attiva | dell'inclusione attiva che:
delle persone escluse dal mercato
del lavoro dlaluce degli
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Condizionalita ex-ante tematica Criteri non soddisfatti Azioni daintraprendere Termine Organismi responsabili
(data)
orientamenti in materia di
occupazione.
T.09.1 - Esistenza e attuazione di 3 - contenga misure a sostegno 11 piano di azione per I'ottemperanza del criterio sara 31-dic-2016 | Regione Umbria
un quadro politico strategico del conseguimento dell'obiettivo | elaborato alivello nazionade
nazionale per lariduzione della nazionale relativo a poverta ed
povertaai fini dellinclusione attiva | esclusione sociale (come
delle persone escluse dal mercato definito nel programma
del lavoro dlaluce degli nazionale di riforma), che
orientamenti in materiadi comprende la promozione di
occupazione. opportunitadi occupazione
sostenibili edi quaita per
persone a piu alto rischio di
esclusione sociale, comprese le
persone appartenenti acomunita
emarginate;
T.09.1 - Esistenza e attuazione di 6 - Su richiestae ove motivato, | Il piano di azione per |'ottemperanza de criterio sara 31-dic-2016 | Regione Umbria

un quadro politico strategico
nazionale per lariduzione della
povertaai fini dell'inclusione attiva
delle persone escluse dal mercato
del lavoro dlaluce degli
orientamenti in materiadi
occupazione.

fornituradi sostegno alle parti
interessate per la presentazione
di proposte di progetti e per
|'attuazione e |a gestione dei
progetti selezionati.

elaborato alivello nazionale
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10. RIDUZIONE DEGL | ONERI AMMINISTRATIVI PER | BENEFICIARI

Sintesi della valutazione degli oneri amministrativi a carico dei beneficiari e, ove
necessario, le azioni pianificate, corredate di un'indicazione temporale per la riduzione
degli oneri amministrativi.

Lasemplificazione degli OA gravanti sui beneficiari si inquadrain un processo di
semplificazione amministrativa, intrapreso a livello europeo dal 2005 nel contesto della
rinnovata Strategia di Lisbona. La Commissione ed il Consiglio hanno sancito I'impegno
aridurre gli OA derivanti dalla normativa comunitariainvitando gli SM a fare altrettanto.
Tale obiettivo e stato inserito dalla CE nel Programma per legiferare meglio nell’ UE del
2006 e ripetuto nella Comunicazione sul Programma d’ azione per la riduzione degli OA
UE 2007. La Commissione, nel 2009, con una modifica al Regolamento Generde, ha
introdotto le opzioni di semplificazioni dei costi per limitare gli oneri informativi dei
beneficiari eridurrei controlli delle PA L’ impegno € ribadito per la programmazione
2014-2020; nel febbraio 2012 la CE ha presentato un Programma di semplificazione per
il QFP, delineando gli elementi di semplificazione per settore d’ intervento.

Sul piano nazionale, nel 2007 ¢ stato stipulato tra Stato e Regioni I’ Accordo sulla
semplificazione e il miglioramento della qualita della regolamentazione, per conseguire
unariduzione significativa degli OA entro il 2012. Successivamente é stato definito un
Piano per la semplificazione e la qualita della regolazione (PAS 2007) a cui sono seguiti
ulteriori interventi normativi. In particolare, il Decreto “Semplifica Itdia’ 2012 ha
definito un target piu ambizioso di riduzione degli OA per i beneficiari. Sono steti attivati
alivello tavoli nazionali e regionali per il confronto e la definizione di strategie di
semplificazione; presso la Conferenza unificata € stato istituito un Comitato paritetico
per il coordinamento delle metodologie della misurazione e riduzione degli OA.

A livello regionale |a semplificazione amministrativa viene perseguita con L.R. 8/2011.
Il Piano triennae di Semplificazione 2012-2014 definisce misure, interventi, strumenti e
tempi per il raggiungimento degli obiettivi prefissati. || Programma annuale di
Misurazione OA individua gli ambiti di intervento nelle aree di regolazione oggetto dei
testi unici e nei procedimenti amministrativi atitolarita regionale, in base all'applicazione
dello Standard Cost Model (SCM). Le Linee guida per lo sviluppo dell'amministrazione
digitaleindividuano il percorso alivello regionale.

Dall'attuazione dellal.r. 8/2011 derivano:

[ il Repertorio dei procedimenti amministrativi regionali, i cui standard di durata
sono assunti ariferimento dal PRA (DGR 817/2013)

[ I'integrazione nello sportello unico per le attivita produttive dei procedimenti in
materiadi edilizia;

[ le specificazioni tecniche e procedurali per lo svolgimento del processo di VAS
(DGR 423/2013).

La Regione ha avviato la misurazione degli OA ex-post secondo la metodologia dello
Standard Cost Model. E’ stataimpostatala MOA ex ante applicabile dall’inizio del
programma agli avvisi per |a selezione di operazioni, per focalizzare I’ attenzione sul
carico burocratico rispetto ala natura e dimensione del beneficiario. L’ azione di
riduzione degli OA include un costante monitoraggio e la diffusione dei risultati ale
strutture interessate.
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A taefine, in collegamento con il PRA, si prevede di:

[ formare i responsabili di azione sugli orientamenti comunitari e nazionali per la
riduzione degli OA e sulle metodologie di misurazione ex post ed ex ante
(novembre 2014 + febbraio 2015);

1 formare on job, con affiancamento, i responsabili di azione per la misurazione ex
ante degli OA riferiti ad alcuni procedimenti di concessione degli aiuti (2015);

[ messa a regime della metodol ogia (2016-2020);

[1 Monitorare, valutare e diffonderei risultati.

Nel 2014 si prevede |’ avvio sperimentale della valutazione ex ante degli OA per evitare
I’introduzione, a carico di imprese o cittadini, di oneri non necessari e non proporzionali.
La metodologia diversa & approvata con D.G.R. 809/2014.

La Regione ha, inoltre, giaindividuato modelli standardizzati di procedimento a
sportello, nonché procedimenti digitalizzati per I’ acquisizione e valutazione delle istanze
di partecipazione ad avvisi di selezione, garantendo tempi congrui di risposta. Tae
azione sara rafforzata nellaimplementazione del POR FSE 2014-2020. Parterilevate di
tale approccio € la costruzione del Catalogo Unico Regionale dell’ Offerta formativa (in
esso inclusi tirocini extracurricolari), completamente digitalizzato e disponibile via WEB

negli aspetti di acquisizione delle proposte formative da parte degli organismi accreditati,

e nell’ accesso da parte degli operatori SPI e dei cittadini, inclusa la gestione del
programma Y El.

Le tecnologie amministrative ed informatiche sviluppate nella programmazione 2007-
2013 costituiscono la base, assieme alle UCS, per |a diffusa gestione a voucher

dell’ offerta di apprendimento, secondo logiche di individualizzazione, nella
programmazione 2014-2020. Attraverso tale approccio si operano semplificazioni per
tutti gli attori interessati (PA, proponenti, cittadini), nonché si consente una maggiore
possibilitadi controllo ed analisi di quanto posto in essere. Ulteriori sviluppi del sistema
sono in avanzato corso di realizzazione (p.e. integrazione on line dei repertori regionali
standard professionali e formativi), con prevista disponibilita operativaentroil 2014. Le
strategie di semplificazione degli OA, da supportare con i PO sono complementari a
quanto sopra, incidendo sul segmento dei costi connessi agli obblighi informativi
connessi allagestionedei Fondi strutturali.

Nella programmazione 2007-2013 sono state introdotte le seguenti opzioni di
semplificazione dei costi:

[ unitadi costo standard applicabili ad alcune tipologie di attivita formative
corsuali;

unitadi costo standard applicabili ai servizi per I'impiego

somme forfettarie applicabili alla concessione di incentivi ale
assunzioni/stabilizzazioni di lavoratori.

Per il futuro I’ obiettivo & pervenire ad un utilizzo pitl esteso di tali opzioni con
applicazione ad ulteriori tipologie di attivita formative corsuali, ad attivita di
orientamento nei percorsi di istruzione e formazione professionale. Attenzione sara
rivolta alla costante manutenzione evolutiva delle metodol ogie esistenti, tenuto conto
delle nuove previsioni regolamentari.
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Altro ambito su cui agire & I’ informati zzazione delle procedure, attraverso il
potenziamento degli strumenti di coesione elettronicain vistadi giungere a superamento
della trasmissione ed archiviazione cartacea della documentazione con abbattimento dei
costi. Si interverra sui sistemi informativi attraverso arricchendone le funzionalita,
implementando le informazioni darilevare e conservare, anche per consentireil riutilizzo
di dati gia conferiti.
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11.PRINCIPI ORIZZONTALI

11.1 Sviluppo sostenibile

Descrizione dell'azione specifica per provvedere ale esigenze di protezione ambientale,
di uso efficiente delle risorse, di mitigazione dei cambiamenti climatici e di adattamento
a medesimi, di resilienza alle catastrofi, di prevenzione e gestione dei rischi nella scelta
delle operazioni.

Lo sviluppo sostenibile assume un ruolo di primo piano tra gli obiettivi chel’ Unione
Europea si prefigge di perseguire. Esso costituisce uno dei tre pilastri su cui si fondala
Strategia 2020, che mette a centro dell’ azione dell’ Europa e degli Stati membri la
promozione di una crescita sostenibile, attraverso I’ incentivazione di un'economia piu
efficiente sotto il profilo delle risorse, piti verde e piu competitiva.

11 Fondo Sociale non potra rivestire un ruolo importante nel perseguimento dell’ obiettivo,
se non informando ed educando i cittadini sulle tematiche dell’ ecologia e della
sostenibilita ambientale. L’ istruzione rappresenta una delle condizioni fondamentali per
promuovere cambiamenti sotto il profilo comportamentale e dotare tutti i cittadini delle
competenze essenziali necessarie per conseguire uno sviluppo sostenibile. Iniziative
specifiche volte dlo sviluppo e a rafforzamento delle competenze tecniche in materia
ambientale potranno, inoltre, essere promosse nell’ ambito degli interventi formativi
diretti al’ occupabilita, all’ adattabilita dei lavoratori e alla qualificazione del capitale
umano, anche in connessione con le iniziative specifiche delineate nell’ ambito del POR
FESR. Nella selezione delle operazioni i criteri relativi alla sostenibilita ambientale non
appaiono pertinenti considerata I’ assoluta marginalita per il FSE di interventi
infrastrutturali suscettibili di produrre impatti ambientali rilevanti. Cio risultadel resto
avvalorato dallanotadel TWG sullaVAS (TWG 15.02.2007) el aborata per i Programmi
2007-2013 in cui la particolare natura del FSE, concentrato su operazioni di tipo
immateriale legate allo sviluppo delle risorse umane, ha portato ad escludere la necessita
di unaVAS per i Programmi cofinanziati da tale Fondo in quanto non costituiscono un
quadro per larealizzazione di operazioni suscettibili di produrre effetti ambientali
significativi.

Nell’ ambito dell’ attuazione del POR FSE |a Regione si impegna a prestare particolare
attenzione alla tematica degli appalti verdi nellarealizzazione del pertinenti attivita
finanziabili.

11.2 Pari opportunita e non discriminazione

Descrizione dell'azione specifica per promuovere le pari opportunita e prevenire le
discriminazioni fondate sul sesso, larazza o |'origine etnica, la religione o le convinzioni
persondi, la disabilita, I'eta o Il'orientamento sessuale durante la preparazione, la
definizione e |'attuazione del programma, in particolare per quanto riguarda I'accesso ai
finanziamenti e I'obbligo di garantire I'accessibilita alle persone disabili.

Descrizione dell'azione specifica per promuovere le pari opportunita e prevenirele
discriminazioni fondate sul sesso, larazza o I'origine etnica, lareligione o le convinzioni
personali, ladisabilita, I'eta o I'orientamento sessuale durante la preparazione, la
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definizione e |'attuazione del programma, in particolare per quanto riguarda|'accesso ai
finanziamenti e I'obbligo di garantire I'accessibilita alle persone disabili.

L'Autorita di Gestione assicurale pari opportunita nelle fasi della programmazione,
attuazione, sorveglianza e valutazione del PO, anche attraverso |'autorita regionae
prepostain materia di pari opportunita.

La Regione adotta |le misure necessarie per prevenire ogni discriminazione fondata sul
sesso, larazzao I’ origine etnica, lareligione o le convinzioni personali, ladisabilita, I’ eta
oI’ orientamento sessuale durante |’ attuazione del PO ed in particolare nell’ accesso allo
stesso.

Nell’ambito del PO sono previsti interventi specifici volti arafforzare le opportunita di
accesso in particolare dei soggetti a rischio di discriminazione, con particolare attenzione
dlefasce piu svantaggiate.

Per questo al’interno dell’ OT 8 sono previsti interventi per intercettarei giovani NEET
d di fuori di ogni ciclo di istruzione e formazione, contrastando la tendenza

al’ emarginazione offrendo loro delle opportunita di politica attiva volte all’inserimento
occupazionale. Anche i soggetti che datempo vivono la disoccupazione in etanon piu
giovane sono una priorita cosi come gli interventi per i lavoratori coinvolti in situazione
di crisi cercano di prevenire |’ insorgere di marginalita.

Quest’ ultime trovano il ventaglio d’interventi piu cospicuo nell’ OT 9 con azioni
esclusivamente dedicate a sostenere i soggetti svantaggiati ei piu vulnerabili, deputate a
fornire il maggiore e pit diretto contributo all’ attuazione di politiche di pari opportunita.

Anchele azioni dell’ OT 10, edi in particolare della priorita 10.1 sono mirate aridurre le
disparita e discriminazioni, intervenendo con un approccio preventivo e di contrasto dei
fenomeni di dispersione ed abbandono scolastico, nel tentativo di continuare a tenere
contenuta I’ incidenza di tale fenomeno e concorrere afar si chel’ Italiaraggiunga

I’ obiettivo preposto per il 2020.

11.3 Parita tra uomini edonne

Descrizione del contributo alla promozione della parita tra uomini e donne e, se del caso,
le modalita per garantire I'integrazione della prospettiva di genere alivello di programma
edi operazione.

Nella legislatura2010/2015, la Regione ha cambiato ed ampliato |a suaimpostazione
sulle palitiche di genere ed hainteso inserire un'otticadi generein tutte le fasi di
impostazione e programmazione delle politiche regionali per assicurare pari opportunita,
rimuovere gli "svantaggi sistemici", contribuire ad eliminare gli stereotipi di genere,
costruire un sistemadi azioni per la scuola, per la conciliazione/ condivisione dei tempi

di vitaedi lavoro, per sostenereil lavoro ele professionalitafemminili ma, soprattutto,
per aprire la strada a nuove forme di cittadinanza e convivenza tra donne e uomini.

La presenza sempre piu attiva e competente delle donne nel governo della vita quotidiana
edella cosa pubblicaimpone la valorizzazione del |oro apporto e dei loro saperi,
generativi di unanuovaideadel vivere sociale e della consapevolezza che il mondo di
oggi ha bisogno della partecipazione, del lavoro e dellacuradi tutti.
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L'obiettivo dell'azione istituzionale & quello di individuare, nel contesto dellareata
regionale e della condizione di vita delle donne umbre, le priorita di intervento e,
contemporaneamente, di impostare un lavoro di piu lungo periodo.

Sono stati istituiti, quindi, un Comitato scientifico, composto da esperte/i, a supporto
della Presidente e déll'intero sistemaregionale e il Tavolo regionale delle politiche di
genere, per rendere concretamente operante il principio del gender mainstreaming:
dell'integrazione, ciog, delle palitiche di generein tutte le politiche ein tutti gli strumenti
di programmazione della Regione. Si € avviato un percorso seminariale, costituito da
approfondimenti tematici, itinerante nelle principali citta umbre, dove esperte/i si sono
confrontate/i con donne delle istituzioni, della scuola, dell'universita, del lavoro
dell'impresa e del mondo delle associazioni femminili e femministe per fare dell'Umbria
un laboratorio palitico culturale permanete delle politiche di genere.

Questo lavoro hadato vitad D.D.L. "Norme per le politichedi genere e per una nuova
civiltadellerelazioni tra donne e uomini" che € stato partecipato attraverso incontri e
discussioni con larete regionale delle politiche di genere, gia coinvolta nel percorso
seminariae.

Descrizione del contributo alla promozione della parita tra uomini e donne e, se del caso,
le modalita per garantire I'integrazione della prospettiva di genere alivello di programma
edi operazione.

Lacrisi economica ha reso ancor piu precarial'occupazione femminile. La riduzione del
Gap di genere infatti registrata negli ultimi anni non discende da un miglioramento della
condizione occupazionale delle donne, ma da un aggravarsi del fenomeno della
disoccupazione maschile, componente quest'ultima colpito dalla crisi. Gli interventi che
verranno messi in campo sono destinati a favorire I'inserimento lavorativo delle donne
nonché la loro partecipazione ai percorsi di istruzione e formazione.

Fermo restando quanto indicato al punto 11.2 circal’integrazione del principio della
parita e non discriminazione nella selezione e attuazione dei progetti e le attivita di
monitoraggio specifico, si persegue |’ obiettivo della parita di genere rafforzando le
misure per |’inserimento lavorativo delle donne.

In particolare il POR prevede interventi diversificati che concorrono afavorirela
partecipazione delle donne a mercato del lavoro, attraverso da un lato le azioni previste
dallaprioritad investimento 8.1 € 8.2 e dall'altro le azioni di conciliazioni per la
frequenze di Politiche Attive (8.4) e per servizi di cura per minori e anziani attraverso
I'erogazione di buoni per I’ accesso ai servizi socioeducativi e socioassistenziali di cui all
94.

Negli avvisi regionali il principio delle Pari Opportunita continuera ad essere un priorita
trasversale. Si ricorda I'esistenza, a livello regionale, dell'ufficio della consigliera di
parita nonché il processo, in essere, che portera all'adozione di una legge regionde
"Norme per le politiche di genere e per una nuova civilta delle relazioni tradonne e
uomini.
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12. ELEMENTI DISTINTI

12.1 Grandi progetti da attuare duranteil periodo di programmazione

Tabella 27: Elenco dei grandi progetti

Progetto

Data prevista di
notifica/presentazione
(anno, trimestre)

Data prevista di inizio
dell'attuazione (anno,
trimestre)

Data previstadi
completamento (anno,
trimestre)

Asseprioritario/priorita d'investimento

12.2 Quadro di riferimento dell'efficienza dell'attuazione del programma operativo

Tabella 28: Quadro di riferimento dell'efficienza dell' attuazione per fondo e categoria di regioni (tabella riassuntiva)

Asseprioritario

Fondo

Categoria di

Indicatore o fase

regioni

di attuazione

Unitadi
misura, sedel

Target intermedio per il 2018

Target finale (2023)

principale

caso

M

W

T

M

w

T

- OCCUPAZIONE

FSE Pit sviluppate

i disoccupai, compresi i
disocoupati di lungo
periodo

Numero

6030

7341

13371

20.791,00

25.310,00

46.101,00

- OCCUPAZIONE

FSE Pit sviluppate

Redizzazione
Finanziaria

Euro

28485730,00

107.167.770,00

N

- INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA ALLA POVERTA'

FSE Pit sviluppate

le altre persone
svantaggiate

Numero

1386

897

2283

4.850,00

3.140,00

7.991,00

~

- INCLUSIONE SOCIALE ELOTTA ALLA POVERTA'

FSE Pit sviluppate

Redizzazione
Finanziaria %

Euro

15864617

55.526,00

w

- ISTRUZIONE E FORMAZIONE

FSE Pit sviluppate

i titolari di un diploma
diistruzione primaria

Numero

691

469

1160

3.761,00

2.549,00

6.310,00
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Asseprioritario

Fondo

Categoria di
regioni

Indicatore o fase
di attuazione
principale

Unitadi
misura, sedel
caso

Target intermedio per il 2018

Target finale (2023)

M

w

T

w

(ISCED 1) o di
istruzione secondaria
inferiore (ISCED 2)

3- ISTRUZIONE E FORMAZIONE

FSE Pit sviluppate

i titolari di un diploma
di istruzione terziaria
(ISCED da5a8)

Numero

124

220

435,00

770,00

1.205,00

3- ISTRUZIONE E FORMAZIONE

FSE Pit sviluppate

Redizzazione
Finanziaria

Euro

15.965.712,00

56.668.672,00

4-CAPACITA' ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA

FSE Pit sviluppate

numero di progetti
destinati alle pubbliche
amministrazioni o a
servizi pubblici alivello
nazionale, regionale o
locele

Numero

40,00

4 - CAPACITA' ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA

FSE Pit sviluppate

Redizzazione
Finanziaria

Euro

3.201.736,00

9.140.108,00

12.3 Partner pertinenti coinvolti nella preparazione del programma

L’ avvio dellafase di programmazione 2014-2020 si & caratterizzata per il forte coinvolgimento del partenariato economico sociale.

La Regione utilizza “Umbria 2015: una nuova Alleanza per lo sviluppo” quale strumento per mobilitare tutte le forze attorno alle scelte, gli obiettivi, le

strategie da mettere in campo.

Per questo, accanto alle parti sociali e ai soggetti del partenariato economico-sociale, I'Alleanza per 1o sviluppo si apre ai cittadini, alleimprese e al ricco
e variegato mondo del volontariato, dell'associazionismo, della cultura, della scuola.

Comefunziona I'Alleanza

| lavori dell'Alleanza per lo sviluppo sono organizzati per Tavoli tematici e Tavoli settoriali, dedicati ad ambiti ed argomenti specifici. In ciascun Tavolo i

soggetti firmatari si confrontano, discutono, avanzano le proprie proposte e le proprie osservazioni.
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Accanto ai Tavoli tematici e settoriali, operail Tavolo generale - presieduto dalla Presidente della Giunta regionale - che € una sede di confronto su temi
di carattere generale non riferibili ad uno specifico ambito o tematismo.

Di seguito sono riportate le riunioni del partenariato in capo all’ Alleanza per lo sviluppo, nell’ ambito del percorso di elaborazione del POR FSE della
Regione Umbria.

Data: 11.04.2012 I ncontro: Convegno: “La Distanza dell’ Umbria da Europa 2020” L uogo: Perugia, Regione Umbria Partecipanti: Regione Umbrig;
Mondo imprenditoriale; Cittadini; Societa Civile;Associazioni di categoria Note: Presentazione del documento “La distanza dell’ Umbria dagli obiettivi
di Europa2020”: andlisi dei risultati dello studio condotto dall’ amministrazione regionalerelativo alla distanza dell’ Umbria dagli indicatori previsti dalla
Strategia EU 2020.

Data: Luglio 2012 Atto: Deliberazione della Giunta Regionale n. 941/2012 “ Programmazione comunitaria 2014-2020- prime determinazioni” Note: La
Giunta regionale ha adottato un modello di governance per lanuova fase di programmazione 2014-2020, costituendo un gruppo di lavoro inter-
direzionale - trale tre Direzioni regionali ei relativi Ambiti di coordinamento - coordinato dal Direttore dalla Direzione Programmazione, innovazione e
competitivita dell’ Umbria.

Data: 21.06.2012 I ncontro: Seminario “Dimensione urbana e territoriale per I’ avvio della nuovafase di programmazione 2014 -2020” L uogo: Perugia,
Regione Umbria Partecipanti: "Regione Umbria; Associazioni di categoria; Mondo imprenditoriale; Cittadini; Societa civile; Comuni" Note: Avvio e
riflessioni sulla dimensione urbana nella programmazione 2014-2020. Sono intervenuti i comuni riportando |e esperienze fatte, come contributo
al’impostazione delle nuove strategie territoriali.

Data: 17.01.2013 Incontro: Incontro Bilaterae trala Regione Umbria ei Servizi della Commissione Europea L uogo: Perugia, Regione Umbria
Partecipanti: Regione Umbria; CE — DG Occupazione Note: Tale incontro ha avuto ad oggetto I’ esame di prime ipotesi e linee guida per la
predisposizione del Programma operativo FSE 2014-2020

Data: 15-16 Aprile 2013 Incontro: I ncontro “Agenda Digitale dell’ Umbria” L uogo: Perugia, Umbria Partecipanti: Regione Umbria; Mondo
imprenditoriale; Cittadini; Societa civile Note:Due giornate di presentazioni, workshop, dibattiti e tavole rotonde” #Umbriadigitale’ per avviare il
percorso partecipato e raccontare come I’ Umbria hainterpretato il temadell’innovazione e lo stato di avanzamento delle iniziative contestuaizzate
nell” ambi ente socio-economico regionale. Gli obiettivi delle due giornate sono stati: fornire argomenti e priorita per la definizione dell’ agenda digitale
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dell’Umbria ed attivare una comunita che continuamente alimenta, aggiorna e verificai contenuti ed i progetti dell’ agenda stessa attraverso il portale
istituzionale - #Umbriadigitale.

Data: 20.05.2013 I ncontro: Seminario tecnico: “La nuova fase di programmazione comunitaria 2014-2020 L uogo: Perugia,Regione Umbria
Partecipanti: Regione Umbria Note: Nel corso del seminario tecnico (rivolto ai funzionari e tecnici regionali) & stata presentatata la nuova fase di
programmazione della politicadi coesione 2014-2020, con particolare attenzione al fondo FESR.

Data: Giugno 2013 I ncontro: Deliberazione di Giunta regionale n. 652 del 24/06/2013 — Pre-adozione del documento “Verso il Quadro strategico
regionale’ Note: La Regione che & coinvolta nella definizione delle scelte strategiche 2014-2020, ha ritenuto opportuno adottare alivello regionaleil
documento “Verso il Quadro strategico regionale” a fine di coinvolgereil partenariato nel processo di formulazione dei Programmi operativi 2014-2020
per il FESR, per il FSE e per il FEASR.

Data: 08.07.2013 I ncontro: Tavolo generale dell’ Alleanza 2015; Concertazione del documento "Verso il Quadro Strategico Regionale 2014-2020"

L uogo: Perugia; Regione Umbria Partecipanti: Regione Umbria; Partenariato economico sociale cosi come definito da Umbria 2015; Associazioni di
categoria; Mondo imprenditoriale Note: || documento rappresentail primo fondamental e passaggio per |a definizione della nuova programmazione 2014-
2020 dei fondi europei. | suggerimenti e le proposte del partenariato economico- sociae sono state assunte e tenute in considerazione nella formulazione
dei documenti programmatici

Data: 09.07.2013 I ncontro: Deliberazione di Giunta regionae n. 765 del 09/07/2013 — Adozione del documento “Verso il Quadro strategico regionale”,
ai fini dellatrasmissione a Consiglio Regionale. Note: 11 documentoe stato presentato a Consiglio Regionae al fine di unarisoluzione, avvenutail 10
settembre 2013 con risoluzione n. 267.

Data: 23.10.2013 I ncontro: Seminario “L’innovazione e la competitivita dell’ Umbria verso la programmazione 2014-2020” L uogo: Perugia, Regione
Umbria Partecipanti: Regione Umbria - Istituzione; Commissione Europea DG Regio; Ministero per lo Sviluppo Economico — Dipartimento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica; Associazioni di categoria; Mondo imprenditoriale; Cittadini; Societa civile; Comuni Note: "Presentazione del draft
della Strategia agli stakeholders regionali e del RUICS 2012 “I1 quadro di valutazione regionae della competitivita e dell’ innovazione in Umbria” e del
progetto TERREV I nell’ ambito del Programma europeo ESPON. Lerisultanze delle analisi svolte nel progetto TERREVI sono state discusse e utilizzate
nello sviluppo dei programmi "

Data: 02.12.2013 Incontro: Incontro nell’ ambito del Tavolo tematico dell’ Alleanza Umbria 2015 L uogo: Perugia, Regione Umbria Note: Riunione del
tavolo generale dell’ Alleanza per I’ Umbria sul Piano digitale regionale 2013-2015
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Data: 23.04.2014 € 5.05.2014 I ncontro: Concertazione del Piano regionale attuativo del PON Garanzia Giovani Luogo: Perugia, Regione Umbria
Partecipanti: Partenariato economico e sociale Note: La concertazione di tale documento ha necessariamente inciso ed influenzato il processo di
costruzione del | POR FSE 2014-2020 visto il target destinatario degli interventi e laloro natura

Data: 10.06.2014 I ncontro: Comitato di Sorveglianza del POR FSE 2007-2013 L uogo: Perugia, Regione Umbria Partecipanti: Membri atitolo
effettivo e consultivo Note: punto 9 all’ OdG - Programmazione 2014-2020:

[ Presentazione del programma operativo 2014-2020 e primi atti attuativio;

[ Sintesi delle valutazione ex-ante

[ Coordinamento con altri fondi e singergie trai POR ei PON

[ Informativa sui criteri di selezione e sulla costituzione del nuovo comitato di sorveglianza

[1 Modalita di attuazione del Programma operativo nazionale “ Garanzia Giovani” piano esecutivo regionale

Data: 26.06.2014 I ncontro: Deliberazione di Giuntaregionale n. 633 del 26/06/2014 — Pre-adozione del documento “Quadro strategico regionale 2014-
2020” Note: 1l documento “Quadro strategico regional€e” ha, ai fini dell’iter di programmazione regionale previsto dallalegge 13 del 2000 (art. 19
comma4), valore di Schema generale di orientamenti per i programmi comunitari 2014-2020, da assumere a base del processo di formulazione dei
Programmi operativi 2014-2020 per il FESR, per il FSE e per il FEASR.

Data: 10.06.2014 Incontro: " Tavolo generale dell’ Alleanza 2015; Concertazione del documento ""Quadro Strategico Regionale 2014-2020"";
Concertazione del documento "Quadro Strategico Regionale 2014-2020" L uogo: Perugia, Regione Umbria Partecipanti: Regione Umbria; Partenariato
economico sociale cosi come definito da Umbria 2015; Associazioni di categoria; Mondo imprenditoriale Note: In continuita con il documento “Verso il
Quadro strategico regionale 2014-2020", approvato dal Consiglio regionale con Deliberazione n. 267 il 10 settembre 2013, il “ Quadro strategico
regionae 2014-2020” (QSR) ritrae il quadro programmatico da sviluppare d fine di conseguire gli obiettivi di medio periodo per il territorio umbro.

[ 1l documento fornisce la strategia e gli indirizzi affinché la programmazione dei diversi Programmi operativi assumai caratteri di integrazione e
correlazione necessari a raggiungimento efficace degli obiettivi e dei risultati attesi prefissati e, ai fini dell’iter di programmazione regionale
previsto dallalegge 13 del 2000 (art. 19 comma4), assume valore di Schema generale di orientamenti per i programmi comunitari 2014-2020.

[ Le osservazioni formulate nel corso della riunione del Tavolo generale dell’ Alleanza e successivamente pervenute con formula scritta, sono state
recepite nella formulazione del documento che € stato approvato dalla Giunta regionale.
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Data: 16.06.2014 I ncontro: Deliberazione di Giunta regionale del 16/06/2014 — Adozione del documento “Quadro Strategico Regional€”, ai fini della
trasmissione a Consiglio Regionale. Note: || documento € stato presentato a Consiglio Regionale al fine di una risoluzione, avvenuta nel mese luglio
2014 con risoluzione.

Data: 26.06.2014 | ncontro: Concertazione con il partenariato della proposta di POR FSE 2014-2020 Note: 11 documento & stato presentato ai soggetti
del partenariato che fanno parte del Tavolo Capitale Umano nell’ Ambito dell’ Alleanza per I’ Umbria

Data: 16.07.2014 Incontro: Adozione della proposta di POR FSE 2014-20 Note: La Giunta Regionale ha deliberato la proposta di programma operativo
FSE 2014-2020 da trasmettere ai Servizio della Commissione entro la scadenza fissataa livello nazionale
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Documenti
. " " Data Riferimento | Riferimentodella X A .
Titolo del documento Tipo di documento documento locale Commissione File Data di invio Inviato da
Prospetto finanziario (Assi, Allegati del programma 18-nov-2014 Prospetto finanziario (Assi, Priorita di investimento, obiettivi
Priorita di investimento, specifici/RA)
obiettivi specifici/RA)
Condizionalita ex-ante Documentazione sulla 18-nov-2014 condizionalita ex-ante
valutazione
dell'applicabilitadelle
condizionalita ex-ante e
sull'ottemperanza alle stesse
Metodologia Calcolo Allegati del programma 18-nov-2014 Dossier di Asse per Quadro di Performance
Indicatori Quadro di
Performance
Rapporto di valutazione ex- Allegati del programma 18-nov-2014 Rapporto di valutazione ex-ante sintesi
ante - sintesi
Rapporto di Vautazione ex- Allegati del programma 18-nov-2014 Rapporto di valutazione ex-ante

ante
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