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1. STRATEGY FOR THE OPERATIONAL PROGRAMME'S CONTRIBUTION
TO THE UNION STRATEGY FOR SMART, SUSTAINABLE AND INCLUSIVE
GROWTH AND THE ACHIEVEMENT OF ECONOMIC, SOCIAL AND
TERRITORIAL COHESION

1.1 Strategy for the operational programme's contribution to the Union strategy for
smart, sustainable and inclusive growth and to the achievement of economic, social
and territorial cohesion

1.1.1 Description of the programme’s strategy for contributing to the delive
Union strategy for smart, sustainable and inclusive growth and for achieving
social and territorial cohesion.

Il Programma Operativo FSE 2014-2020 della Regione Umbria si inserisce i
contesto politico e programmatico unitario ed organico e si configura
percorso partecipato e condiviso, effettuato dall’ Amministrazi
con 1l partenariato economico e sociale. Le ambizioni, in termi
investimento/ obiettivi specifici/ risultati attesi ass
declinate nell’ambito del presente documento progt
una attivita di rilevazione dei fabbisogni avviata in aabi alega partire dal 2012,
con la ricerca valutativa “La distanza dell’dinbria i
proseguita nel corso del 2013 per la “c i
le politiche di sviluppo 2014-2020.

L’Umbria, convinta sostenitrice del il quale “per aspirare a
trasformare la realta attraverso ] ictl e necessario che i risultati cui si

da coloro che sono responsa 1one, sia da coloro che ne dovrebbero
beneficiare al fine ra e propria valutazione pubblica aperta”, ha
individuato alla bas la propria programmazione di medio-lungo periodo (Verso il

attivamente le risorse territoriali;
omuovere politiche inclusive per chi vive in Umbria;

4. Rafforzare il capitale umano regionale.

Ciascuna mission rappresenta la risposta alle specifiche sfide individuate

dall’ Amministrazione regionale, di concerto con il partenariato economico e sociale, per
sostenere una “crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva” del territorio. Al
perseguimento delle prime tre mission sopra richiamate concorre in via diretta il POR
FESR. IL FSE ¢ il fondo elettivo per il raggiungimento dell’ultima mission, attraverso un
approccio integrato e trasversale — nella specificita del proprio campo di azione — alle
prime tre direzioni di sviluppo.

Con I’obiettivo di delineare in maniera chiara ed esaustiva il “quadro logico di
programmazione” e, pertanto, illustrare in maniera lineare e ordinata la rappresentazione
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dei bisogni rilevanti, degli obiettivi/risultati attesi con 1’azione di policy e delle azioni da
attivare, di seguito si forniscono alcuni elementi di contesto atti a “fotografare” I’ambito
nel quale il Programma Operativo si trovera ad operare. Tali elementi si configurano
quali necessari per la contestualizzazione complessiva della strategia del Programma.

1. Analisi di contesto del sistema regionale

11 contesto di bassa crescita e di recessione che caratterizza da quasi un quinquennio
I’economia europea ed italiana ha duramente colpito anche I’Umbria. Il dato piu eclatante
del deterioramento nelle tendenze degli ultimi anni, rispetto alle economie piu

necessario fare riferimento alle due variabili che lo compongono, ovvero la
demografica e le performance dell’economia.

Dal punto di vista demografico, I’'Umbria ha conosciuto nell’
crescita della popolazione tra le piu elevate in Italia, dovuta e
aumento della popolazione “straniera”, che ¢ triplicata 1
(oltre I’11% della popolazione residente, rispetto a
particolarmente sensibile nella classe di eté tral5e

notevolmente inferiore al dato del centro
insediativo fortemente “dlffuso” su
maggiore della popolazione piu “
con conseguenze che impattano e gestione del sistema dei servizi per
i , istruzione, smaltimento rifiuti...), in
demografica ed alle sue trasformazioni
strutturali non ha ¢ ata crescita del Pil, del reddito e dei consumi,

variabili che in te eah risultano praticamente stagnantl negh ult1m1 quindici anni.

[anzialmente la manifattura, (-9,4 punti percentuali) rispetto al dato
ionale (-6,8) e a quello del centro-nord (-5,2), il cui peso risulta
altro piu basso di quello delle regioni limitrofe e della ripartizione di

* una crescita maggiore della media italiana del peso dei servizi, ma con uno
sviluppo piu marcato del complesso dei “Servizi non di mercato”
(sostanzialmente PA e servizi alla persona), a scapito del terziario di mercato, sia
“tradizionale” (commercio e turismo) che “innovativo”.

Per il sistema dell’industria in senso stretto, che rappresenta circa il 16,3% del valore
aggiunto totale, si registra tra il 1995 ed il 2011 una notevole “perdita di
competitivita”, espressa dalla forte divaricazione (quasi 20 punti percentuali) rispetto
alla media nazionale. Un fenomeno con molte determinanti, su tutte la struttura
dimensionale delle imprese, la tipologia e collocazione nella “catena del valore”.
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L’evoluzione strutturale di lungo periodo evidenzia in Umbria una maggiore
frammentazione delle unita produttive rispetto al dato nazionale ed a quello delle
regioni cosiddette NEC (Nord-Est Centro), con uno stock che si restringe meno
velocemente e con minore ricambio interno; la dimensione ¢ piu schiacciata verso le
micro imprese, con una minor presenza di realta medio-grandi, che in Umbria tendono ad
essere comunque meno significative che altrove. Questa eccessiva frammentazione del
tessuto imprenditoriale ha limitato la possibilita per le imprese della regione (che pure
investono piu della media nazionale) di raggiungere quella “massa critica” necessaria per
riconfigurarsi in termini di organizzazione, innovazione, internazionalizzazione,
varcando la soglia indispensabile per salire nella scala della competitivita. Inoltre, la
composizione “qualitativa” dell’industria manifatturiera ha risentito degli effetti della
crisi, registrando una riduzione del peso dell’occupazione nei settori piu high tech con
un conseguente ulteriore lieve allontanamento in negativo dagli standard né
hanno invece registrato un leggero progresso.

Non va poi sottovalutata la difficolta di comparti specifici, a partire dall’edil
indotto: un settore che ha un peso rilevante nel sistema economlco re
probabilmente dovra essere riconsiderato alla luce della nuova
riguardo alla domanda privata, sia a quella delle pubbhche am
settore appare in buona misura legato ad una edilizia i ere verso
tipologie e modelli che limitino il consumo di suold i i
costruttive piu rispettose dell’ambiente.

Nel complesso ed articolato settore de i articolare il commercio e il
turismo, che insieme rappresentano circa otale’del valore aggiunto regionale.
11 turismo resta molto esposto alle dinami isl i i i

nel numero degli esercizi (p
nell’agriturismo e nella tlpolo 1 esercizi”), ha superato notevolmente le pur non
disprezzabili perfo della domanda turistica; ne ¢ derivato un
complessivo minor o di utilizzo delle strutture, anch’esse “frammentate” nel

itori stato avvertito in misura minore nell’alberghiero (il
sulla economia regionale), che registra in generale

piu che nel resto d’Europa su una presenza abbastanza nutrita di esercizi, non
nte “specializzati” e di dimensioni mediamente modeste, se comparate a
quelle del resto d’Europa — ha registrato in Umbria (dove rappresenta all’incirca 1’11%
del valore aggiunto totale) una battuta d’arresto in coincidenza con la crisi. Il calo delle
performance economiche non ne ha pero interrotto I’espansione quantitativa, almeno
fino al 2011. In Umbria le piccole imprese hanno dimensione minore del corrispondente
segmento medio nazionale, le imprese medie sono mediamente maggiori del
corrispondente insieme italiano, la grande distribuzione ha una dimensione media minore
dell’aggregato Italia centro-settentrionale e presenta una minore diffusione. La maggiore
densita di esercizi in Umbria si lega anche al modello di ambiente antropizzato diffuso
che caratterizza il paesaggio e I’insediamento umano, anche considerando che la presenza
di popolazione anziana nelle aree marginali favorisce la diffusione dei “negozi di
prossimita” in misura maggiore ad altre realta regionali.
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La caratteristiche strutturali e I’evoluzione del Pil e del Valore aggiunto influenzano
anche la composizione strutturale ed i flussi del mercato del lavoro: esso ha registrato
in Umbria una dinamica fortemente positiva sino al 2008 (passando da 340 mila occupati
del 2004 ai 376 mila del 2008), specie per le donne, in presenza di un aumento della
popolazione attiva, con una decisa riduzione della disoccupazione scesa su livelli
prossimi a quelli del Nord, soprattutto nel caso della componente maschile. Questa
capacita di assorbimento della forza lavoro, crescente al crescere della popolazione, si ¢
interrotta dopo la crisi: a partire dal crollo del 2009 ¢ seguita una sostanziale
stabilizzazione (grazie all’ampio utilizzo degli ammortizzatori sociali) sino a meta 2011;
con l'aggravarsi della crisi si € infine determinato un deciso calo dell’occupazione e un
aumento considerevole della disoccupazione, che nel 2013 tocca quota 42 mila unita,
livello mai raggiunto nell’ultimo ventennio.

Forte ¢ stato I’impatto delle complessive dinamiche recessive sulla distribuzio
ricchezza. In Umbria, al 31.12.2012 I’ISTAT rileva 209mila persone a rischio d

poverta o esclusione sociale, oltre 8.200 in piu rispetto al 2011; ¢ il valore d % N
alto di sempre nella serie storica disponibile (2004-2012). Al contem 1CeNe

poverta ¢ balzato nel 2012 al 14,6% della popolazione, guadag
ma, soprattutto, quasi raddoppiando rispetto al 2010 (7, 7%) A
delle famiglie presenta nel 2012 una significativa p
dell’anno precedente), attestandosi anche in questo
dell’aggregato territoriale di riferimento (Centro It i

, in ragione della minor disponibilita
e della programmazione del FSE, ovvero
ione strutturale dei dispositivi di produzione
“welfare”, ampiamente inteso, ad iniziare dal

nza dai target Europa 2020

do la distanza dagli obiettivi di EU 2020, emerge che I’Umbria presenta ancora
ne migliore rispetto alla media italiana nel tasso di occupazione, nei consumi
di energia elettrica coperta da fonti rinnovabili e nel tasso di abbandono prematuro degli
studi. Se si prendono a riferimento i target nazionali, questi obiettivi sarebbero di fatto
gia raggiunti. La nostra regione presenta una posizione peggiore, € dunque una maggiore
distanza dai target europei e nazionali, nella spesa in R&S che, come ¢ noto, rappresenta
una criticita del sistema economico regionale soprattutto con riferimento alla spesa
privata, nella emissione di gas serra e nei consumi finali di energia sul PIL, dato in
questo caso anche fortemente influenzato dalla presenza di imprese energivore all’interno
del territorio regionale.
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3. Considerazioni di sintesi

In presenza di un’economia regionale poco dinamica e che riscontra difficolta — in un
contesto nazionale negativo — a trovare percorsi per una “ripartenza’ robusta e
sostenibile, si rileva il rischio di un avvitamento della crisi in misura superiore alla
media nazionale. Nelle linee strategiche regionali delle politiche di coesione 2014-2020,
risultano condivisi dal partenariato i seguenti punti:

* il sostegno alla ricerca e alla innovazione deve essere inquadrato in una logica
di specializzazione intelligente, e finalizzato alla creazione di “reti lunghe”, dal
momento che il basso livello di innovativita riscontrato nei processi di produzione
e della realizzazione di nuovi prodotti penalizza il livello di competitivita
dell’economia, in particolare nell’accesso ai nuovi mercati;

. l’industria manifatturiera ed il settore turistico hanno bisogno di fa

che si potrebbe prospettare, in | mancgpza di
dispersione delle risorse per “i uirgR i ta
del mismatch tra domanda ed of’ i

* o sviluppo ampio e diffuso g T, al fine di innescare invece un

circolo virtuoso, deve sos operative, tecnologicamente abilitate
che caratterizzano le ret1 e e che si sviluppano nelle comunita di
pratiche dei diversi prese, famiglie, aggregazioni sociali e

culturali etc.). Cio al fi i taggiungere quella massa critica indispensabile per
ficace dell’ICT, stimolare la crescita di fornitori di

Risulta evidente che la lettura del contesto socio-economico sopra riportata risulti
essenziale al fine di delineare una strategia di intervento da sostenere con il PO che miri a
conseguire quelle “trasformazioni attese” dagli attori che sul territorio vivono e agiscono.
In una logica costruttiva e di visione, ’Umbria si fa promotrice di un approccio che vede
come “occasioni”, piu che “minacce”, la frammentazione del sistema umbro ¢ la crisi
economico-finanziaria. La frammentazione del sistema (tema trasversale, che abbraccia
sia 1 sistemi produttivi settoriali sia i territori della regione) puo essere una ricchezza se
diviene un’occasione di valorizzazione delle diverse vocazioni del territorio, ovvero se si
attivano politiche adeguate in grado di evitare che la frammentazione divenga
frantumazione. La crisi economica, essendo un forte stimolo al cambiamento, puo
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contribuire a mettere in discussione i vantaggi competitivi preesistenti, nella
consapevolezza che nulla ¢ piu come prima e che occorre un nuovo modo di essere
impresa, un nuovo modo di essere attore sociale, un nuovo modello di partecipazione e
concertazione, un nuovo modo di essere pubblica amministrazione, un nuovo modo di
pensare — ed agire — dell’investimento pubblico ma anche di quello privato.

4. La programmazione 2014-2020 ed il Programma Operativo Regionale FSE

Nell’ambito della politica regionale di coesione per il periodo 2014-2020, la strategia di
intervento del presente Programma Operativo si inquadra in un contesto programmatico
organico, 1 cui principali riferimenti sono rappresentati:

* dalla strategia Europa 2020 per una crescita intelligente, sostenibil
e dalla regolamentazione comunitaria che da essa discende;

¢ dalle raccomandazioni specifiche per Paese (Country speci
recommandations) e dalle sfide individuate dai Servizi issi@ne per il
nostro Paese (Position Paper);

ine di

11, preadottata dalla Giunta regionale con deliberazione n.
0 2014 e allegata al presente Programma Operativo;

ento “Quadro Strategico Regionale 2014-2020” — preadottato dalla
iunta tegionale con deliberazione n. 633 del 3 giugno 2014 e condiviso con il
olo generale dell’ Alleanza per lo Sviluppo in data 10 giugno 2014 — che
declina e definisce, in un approccio di politica di programmazione unitaria, gli
indirizzi programmatici della politica regionale 2014-2020, attraverso
I’indicazione delle priorita di investimento che la Regione intende assumere
nell’ambito dei Programmi Operativi al fine di sostenere una crescita intelligente,
sostenibile ed inclusiva nel prossimo settennio con il concorso di tutte le fonti
finanziarie disponibili. Cid con I’obiettivo di conferire alla programmazione
operativa regionale quelle caratteristiche di “integrazione” e “correlazione”
necessarie al raggiungimento efficace degli obiettivi e dei risultati attesi prefissati.

Nei confronti del complessivo quadro di programmazione della Regione, Il PO FSE

2014-2020 adotta una strategia di intervento articolata in tre direzioni, fra loro
integrate:

IT 6
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* risposta diretta ai bisogni che assumono caratteri strutturali, per dimensione
e caratteristiche sociali, in primis dunque il lavoro (creazione e salvaguardia
dell’occupazione, agendo sulla qualificazione, la creazione di impresa, le
relazioni fra domanda ed offerta), I’inclusione sociale (contrasto alla poverta ed
alla vulnerabilita dei singoli e delle famiglie, con particolare attenzione ai target
sociologicamente piu esposti), la partecipazione dei cittadini all’offerta di
istruzione, lungo il corso della vita;

¢ forte orientamento alla evoluzione strutturale dei sistemi di programmazione
ed attuazione delle politiche del lavoro, del welfare attivo, dell’istruzione e — in
generale — al funzionamento della “macchina pubblica”, come condizione per
mantenere/accrescere I’impatto delle politiche dirette, assumendo la necessita di

attori pubblici e privati dei servizi alle persone, lo sviluppo delle reti
private e della sussidiarieta orizzontale;

* forte e mirato supporto, attraverso ’orientamento pri
all’azione strutturale degli altri fondi, agendo in mo
secondo schemi anticiclici — sulla dotazione di capi
portare a valore gli investimenti in beni, striaenti

digitale; Competitivita; Energia sos@ibil
Sostenibile, nel rispetto ed in pi€na attwazio

Di seguito si richiamano gli impatti delle s ogrammazione sulle tre dimensioni
proprie della Strategia Europa 2020 o 1 fiferimenti della crescita intelligente,
sostenibile ed inclusiva.

5. La crescita inte
Il cont E crescita intelligente ¢ di due ordini:

¢ uppo del capitale umano verso lo sviluppo ed il rafforzamento dei
elle competenze necessari per affrontare le sfide in atto;

are le condizioni per portare a valore gli assef presenti, a fronte dei limiti dei
modelli storici di produzione, che non appaiono ancora in grado di sostenerne la
“conversione” in ricchezza economica e sociale diffusa.

L’analisi del mercato del lavoro e, in generale, dei funzionamenti economici evidenzia
con chiarezza la presenza di limiti non solo e non tanto di dotazioni di capitale umano
(p.e. il tasso di scolarizzazione superiore — 81,2% - inteso come la popolazione in eta 20-
24 anni che ha conseguito almeno il diploma di scuola secondaria superiore, vede
I’Umbria al quarto posto fra le regioni italiane), ma di capacita/possibilita di messa in uso
di tale risorsa. In Umbria si rileva una maggior presenza di occupazione “temporanea”
rispetto alle regioni del centro nord in tutte le classi di eta e soprattutto in quelle piu
“giovani”, un persistente gap di genere (in particolare nel tasso di attivita, che sottende
anche un modello “sociale” ancora molto tradizionale nei ruoli dei generi), una struttura
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occupazionale che privilegia, piu che altrove, le posizioni professionali di basso profilo.
Il mancato incontro tra domanda ed offerta di lavoro ¢ conseguenza del mancato incrocio
tra 1 fabbisogni del sistema economico e produttivo dell’Umbria e le buone performance
regionali nella capacita di creare capitale umano qualificato, attraverso il proprio sistema
di istruzione e formazione. Circa due terzi degli umbri con eta tra i 25 e 1 64 anni ha un
diploma di scuola superiore — un dato che supera di 10 punti la media nazionale — e il
tasso di abbandono scolastico, rispetto ai farget di Europa 2020 (al di sotto del 10%),
risulta nel 2012 in aumento di due punti percentuali rispetto al 2011 (dall’11,6 del 2011
al 13,7 del 2012). La quota di giovani con istruzione universitaria (30-34 anni) ¢
abbastanza soddisfacente: nel 2012 I’Umbria presenta infatti dati migliori rispetto alla
media italiana e alla media Centro Nord (25,5% rispetto a una media Italia del 21,7% e
una media Centro-Nord del 23,9%). Nella determinazione di tale indicatore, pare
opportuno evidenziare il maggiore apporto della componente femminile (32,
a quella maschile (18,1%). 11 dato sembra, tuttavia, ancora lontano rispetto al ¢
fissato dalla strategia Europa 2020, che auspica il conseguimento di un titolo
universitario o equivalente da parte di almeno il 40% di giovani trai30-34 a

rispetto

Nel complesso, il sistema universitario produce laureati in mis
maggiore della capacita di assorbimento del sistema umbro, co 0 NUMero
di giovani laureati umbri che lavorano fuori regiong e che,
emigrati a tutti gli effetti. Si crea, quindi, capitale unia
produzione”) destinato a produrre reddito in altre past

il “costo di
’estero. Pertanto,

oltre a sostenere le attivita di ricerca e innoy@ziong processo,
organizzativa, incluso il design, e inno¥@zionegsoct ate verso il mercato, anche
internazionale, (politiche R&I “close - to ~ portare la nascita di nuove

imprese knowledge intensive, la strategi ma mira ad incentivare il rientro in
stenere il ricambio generazionale,
considerato elemento fondante a processo di innovazione del sistema
economico regionale nel su
attraverso la promozione di m i dt' Imprese, cluster, diffusione di una cultura
dell’innovazione) tema delle imprese regionali verso una modifica

strutturale e dimens e sostenibile, intelligente ed effettivamente rispondente ai

rne il patrimonio culturale, si osservano significativi limiti nella
di valore, attraverso 1’innovazione dei modi con cui utilizzare i
) storici, artistici, ambientali ed antropici. Vi € cio¢ una marcata

zazione degli ingenti e distintivi asset fisici ed umani disponibili. Lo
sviluppo richiede dunque, al fianco delle azioni rivolte a mantenere la qualita e I’integrita
delle risorse, I’introduzione di “intelligenza” negli schemi di loro “combinazione
originale”, in prodotti/servizi, modalita di proposta al mercato internazionale, modi di
fruizione. Si pone qui ad esempio il tema chiave dell’uso innovativo delle tecnologie
digitali, come fattore di “ripensamento creativo” di prodotti e processi. Quanto detto per
il patrimonio culturale vale a maggior ragione, mutatis mutandis, per tutta I’economia
regionale. E’ in questa logica che va letta la strategia RIS3, verso cui il FSE assume un
ruolo di supporto, agendo sugli specifici aspetti di qualificazione del capitale umano,
avvicinamento dell’innovazione alle imprese, in ispecie di piccola dimensione, apertura
della regione al contesto internazionale e rafforzamento delle relazioni di rete. Accrescere
I’intelligenza del sistema richiede inoltre di investire sulla creazione di reti di relazione e
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condivisione del rischio del cambiamento fra pubblico e privato, guardando in primis
all’economia sociale.

6. La crescita inclusiva

I1 PO FSE pone I’inclusione al centro della propria azione. Cid non solo per necessita di
risposta alla crescente poverta e vulnerabilita, ma come condizione di tenuta della
“societa tutta” verso il cambiamento di modelli di crescita economica a cui, dalla crisi, €
chiamata. Si ¢ gia detto della eccezionale ed inedita crescita della poverta e del disagio
sociale, dinamica che — se protratta nel tempo — ¢ destinata a modificare negativamente

fronte della r1du210ne dell’occupazione) dlvengono cause seconde d1
allargando la “corrosione” del sistema nel suo complesso. Un
trasferimento della crisi alle scelte di partecipazione al sistema i i ori (ma
anche dei giovani interessati a percorsi terziari) da parte d I

problema dif equlté” non tutt1 gli studen [esse possibilita di apprendimento e
le loro performance (cosi come rileva 1 testi i i
misura influenzate dal contesto soci 1 provenienza e dal suo livello di
esposizione alla crisi.

Alti sono dunque i rischi di a ion¢ dei fattori di potenziale discriminazione,
vulnerabilita ed es ne, con ri ento a genere, origine etnica, religione o
convinzioni person isabilita, eta o orientamento sessuale, disabilita, verso i quali va

-educativi e socio-assistenziali) non possono essere visti come una
condizione acquisita. Consistenti sono 1 rischi di un arretramento complessivo, con
conseguenze gravi sulla tenuta sociale. Si tratta qui di evitare 1 due facili errori del taglio
lineare dei servizi in ragione della mera disponibilita delle risorse e, al lato opposto, della
generazione di debito come risposta indistinta alla crescita dei bisogni in assenza di
crescita economica. Da un lato diviene necessario contenere 1’espansione del disagio,
prima che si trasformi in disgregazione sociale, attraverso politiche di facilitazione
dell’accesso a risorse essenziali, mirate sui target piu vulnerabili, secondo schemi di
intervento attivo; al contempo, non si pud non agire per una profonda riforma dei modi di
produzione dell’inclusione, ad iniziare da quella lavorativa. Questo secondo aspetto
rimanda direttamente al terzo pilastro della programmazione del FSE, come di qualunque
fondo a carattere strutturale, ovvero la sostenibilita.
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7. La crescita sostenibile

Gli aspetti di sostenibilita sono affrontati dal PO FSE guardando in particolare a due
questioni:

* D’equilibrio nella allocazione delle risorse fra ambiti di policy propri del Fondo, in
modo da bilanciare il contributo all’innovazione con la necessita di dare risposte,
anche urgenti, ai bisogni critici amplificati dalla crisi economica;

* J’attenzione, altrettanto strutturale, alla attivazione ed al supporto dei processi di
“riforma di sistema”.

Sul primo aspetto ¢ necessario porre particolare attenzione alla messa in atto
capaci di produrre maggior valore a parita di risorse impiegate. Si tratta sopr
evitare anche involontarie logiche di ridistribuzione “a somma zero”,
formazione sociale o singolo portatore di interessi ¢ virtualmente port ,
per assicurarsi una quota (tendenzialmente insufficiente nel me e i misorse. Al
contrario, occorre privilegiare gli interventi dotati di un rilevant
impatto, cio¢ tali da trasferire benefici attraverso lali ita positive. Il
PO FSE dell’Umbria ha cercato di creare le migliori'¢e i ucsto esercizio,

attraverso due modalita:

* la scelta di target primari il cui
ampia ridistribuzione di valore in a

ondizioni ¢ occasione di piu
temi. Sono ad esempio i casi

dell’attenzione all’uso miratq entiidi conciliazione dei tempi di vita e
lavoro e di accesso ai servizivdi ca ori di benefici estesi anche al mercato
del lavoro, come creaziongidi ibne aggiuntiva, emersione del lavoro nero,
maggior possibilita i delle donne al mercato del lavoro;

* lasceltadi ismi ento che premino I’innovazione dei modi di
produzione ogazione dei servizi, sostenendo la loro evoluzione verso forme

da immediatamente al secondo aspetto di strategia di sostenibilita,
ione di consistenti processi di innovazione strutturale e qualificazione

ei modi del programmare e del “produrre” le politiche pubbliche dello

nomico e sociale. Il PO FSE da particolare attenzione ai temi
dell’innovazione sociale (definibile tale quando lo ¢ “al contempo nei suoi mezzi e nei
suoi fini”’), della capacita istituzionale (per gli aspetti di supporto all’Agenda digitale e di
evoluzione delle Pa), dell’evoluzione dei modelli di intervento nel mercato del lavoro (ad
iniziare dai servizi per I’impiego) e nell’apprendimento (assai maggiore spazio
all’impresa quale luogo di produzione e trasmissione di conoscenze e competenze;
sviluppo dei poli tecnici superiori).

Da ultimo, una particolare attenzione ¢ riservata lungo tutto il PO alle giovani
generazioni, risorsa “geneticamente essenziale” di sostenibilita dell’economia e della
societa umbra nel medio e lungo termine, oggi pesantemente colpiti dalla crisi in atto, ma
al contempo fonte primaria di creativita, passione e possibilita aperta di futuro.

10
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8. L’articolazione del PO FSE

Alle scelte di policy sopra descritte fa riscontro la struttura del PO FSE, articolato in 4
assi, oltre alla assistenza tecnica:

* ACT - Attivazione, Competenze e Transizioni al lavoro, relativo all'obiettivo
tematico 8;
* ISA — Inclusione Sociale Attiva, relativo all'obiettivo tematico 9;

* SSQ - Successo formativo, Smart specialisation e Qualificazioni chiave,

mercati, con particolare attenzione alle relazioni fra universita, centri
imprese, smart specialisation e relazione servente al POR FE
nell'obiettivo tematico 10;

e, all’interno di ogni asse, delle priorita di f‘anzi ) 2d7ioni da sostenere
implementa concretamente le razionalif@strategich
Nel § 1.2 ¢ data specifica evidenza delle te

ft objectives and corresponding investment
ship“agreement, based on an identification of
regional and, wher: al needs including the need to address the
challenges identifie elevant country-specific recommendations adopted in

Table 1° i on for the selection of thematic objectives and investment priorities

Selected thematic Selected investment Justification for selection
objective priority
08 - Promoting 8i- Accessto 42.000 disoccupati (10,4% delle forze di
sustainable and quality | employment for job lavoro), livello mai raggiunto nell’ultimo
employment and seekers and inactive . N .
: : ) ventennio e piu che doppio rispetto a quello
supporting labour people, including the . o .
mobility long term unemployed pre-crisi (+119,3%). 1l tasso di
and people far from the | disoccupazione di lunga durata ¢ salito al
labour market, also 4,9%, valore triplo rispetto a quello del
through local =~ 2008. Gli ex occupati licenziati,
employment initiatives . . . ..
potenzialmente a rischio di scivolamento
and support for labour . .
mobility nella condizione di lunga durata,
11
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

rappresentano la prima componente
dell’aumento della disoccupazione. Molto
rilevante il peso, fra i disoccupati di lunga
durata e gli espulsi dai processi produttivi,
di persone provenienti da esperienze
professionali in settori/mestieri maturi,
immigrati e di rilevante eta anagrafica. Il
volontario ritiro dal mercato a seguito di
scoraggiamento ¢ presente, ma non ha
assunto ad oggi connotazioni patologiche.
Vi ¢ pero il rischio di confitto
intergenerazionale attorno all'ac
lavoro.

08 - Promoting
sustainable and quality
employment and
supporting labour
mobility

8ii - Sustainable
integration into the
labour market of young
people (ESF), in
particular those not in
employment, education
or training, includin,
young people at risk
social exclusion and
young people fro
marginalised
communities

Nel 2013 i giova
cerca di lavor
i uomini Sono
ne (40,1% contro

0,0% a fronte del 22,2%) anche
rescono, soprattutto fra gli
stramieri (32,7% a fronte del 12,7% degli

liani). Analoghi fenomeni si osservano
con riferimento agli under 30: il tasso di
disoccupazione ¢ salito dall’8,5% del 2007
al 25,1%. Il tasso di occupazione degli
under 30 ¢ 34,8, contro il dato nazionale de
29,4%. 111 19,0% dei giovani trai 15 e 129
anni residenti in regione ¢ nella condizione
NEET. In questo quadro, diviene essenziale
implementare in modo stabile la Garanzia
Giovani, a partire dall’attuazione del
programma YEI

08 - Promoting
sustainable and quality
employment and
supporting labour
mobility

8iv - Equality between
men and women in all
areas, including in access
to employment, career
progression,
reconciliation of work
and private life and
promotion of equal pay
for equal work

1 fenomeno della disoccupazione femminile
presente in Umbria si conferma tra i piu
marcati del Paese, meno evidente che in
passato per 1’esplosione della
disoccupazione maschile; le donne
costituiscono il 50,2% della disoccupazione
complessiva regionale. Nel 2013 il tasso di
occupazione femminile ¢ pari al 53,8%
(68,6% quello maschile), il tasso di

12
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

inattivita € al 39,1% (contro il 24,1%) ed il
tasso di disoccupazione si posiziona
all’11,7% (uomini: 9,4%). La forza lavoro
femminile ¢ maggiormente scolarizzata: le
laureate occupate rappresentano il 26,9%
dell’occupazione femminile, (17,2% gli
uomini). Al contempo, il tasso di
disoccupazione delle laureate ¢ il 10,5%,
quasi 5 punti sopra i laureati (5,7%). Gli
strumenti di conciliazione hanng una grande
rilevanza nell’accrescere la possibi

lavoro, sia alle stesse misure di
attiva.

08 - Promoting
sustainable and quality
employment and
supporting labour
mobility

8v - Adaptation of
workers, enterprises and
entrepreneurs to change

alla CIG,
ntinuamente
a la richiesta di ore

razione in deroga; in oltre il 30% dei

si si ¢ trattato di sospensioni a zero ore.
Circa il 42% della richiesta di CIGD
proviene da imprese artigiane; il 76% dei
lavoratori coinvolti ha una qualifica
operaia; gli stranieri ammontano al 12%;
I”’incidenza degli over 44 ¢ salita al 38,3%.
E’ necessario porre in atto azioni rivolte ai
lavoratori in CGI, per rafforzarne e
adeguarne le competenze professionali,
guardando al loro rientro nel processo
produttivo di origine o alla ricollocazione in
altro contesto aziendale.

08 - Promoting
sustainable and quality
employment and
supporting labour
mobility

8vii - Modernisation of
labour market
institutions, such as
public and private
employment services,
and improving the
matching of labour
market needs, including
through actions that
enhance transnational

Il numero di iscritti ai Centri per 'impiego
umbri ha superato le 124.000 unita, con un
aumento in un solo anno dell’11,2%).
Crescono in particolare coloro che hanno
esperienze lavorative pregresse, la cui
incidenza sulla popolazione residente in eta
attiva ha superato il 22%, un dato doppio
rispetto a quello che si registrava prima

13
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

labour mobility as well
as through mobility
schemes and better
cooperation between
institutions and relevant
stakeholders

della crisi. Nel corso del 2013 si sono
verificati oltre 41.000 ingressi costituiti da
circa 28.700 nuove iscrizioni ai Centri per
l'impiego e 12.400 rientri da parte di
soggetti “sospesi” che hanno perso un
lavoro precario. In questo quadro,
’attuazione di Garanzia per i Giovani ed il
complessivo processo di riforma dei servizi
per il lavoro a livello nazionale rendono
necessario affrontare, in particolare nel

raggiungimento degli standard
necessari per la efficace i
politiche attive del lavo

09 - Promoting social
inclusion, combating
poverty and any
discrimination

9i - Active inclusion,
including with a view to
promoting equal

opportunities and active
participation, and
improving employabilt

‘soci

InU i ) rano 209mila
ischi a o esclusione

lo

, quasi raddoppiando rispetto al
¥7%). L’indice di poverta delle
lie nel 2012 raggiunge 1’11%, rispetto
’8,9% dell’anno precedente. Cresce in tal
modo il numero dei nuclei familiari
multiproblematici, al cui interno i minori
divengono un soggetto particolarmente
esposto alla vulnerabilita, con potenziali
effetti di sistema, anche nella prospettiva
evolutiva. Famiglie in condizione critica e
minori sono assunti come un target
privilegiato per I’azione del FSE. La
crescita de bisogni e fronte della riduzione
delle risorse per il welfare richiede
I’evoluzione del sistema dei servizi socio-
assistenziali, verso modelli a rete fra
pubblico, cooperazione, economia e privato
sociale. Occorre in tal senso un forte
investimento in innovazione sociale.

09 - Promoting social
inclusion, combating
poverty and any
discrimination

9iv - Enhancing access to
affordable, sustainable

and high quality services,
including health care and
social services of general

Pur in presenza di un ricco sistema
regionale di servizi socio-assistenziali e
socio-educativi (rivolti a segmenti di
popolazione particolarmente rilevanti nella

14
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

interest

10 - Investing in
education, training and
vocational training for
skills and lifelong
learning

10i - Reducing and
preventing early
leaving and pr

cation and training

“tenuta inclusiva” della societa, come i
minori e gli anziani), si assiste oggi ad una
difficolta di accesso, derivante
dall’impoverimento di ampi segmenti di
popolazione. Vi & dunque il paradosso di
non riuscire a servire le persone interessate,
in possesso dei relativi diritti di accesso e,
al contempo, di vedere ridotta 1’efficienza
dei dispositivi di produzione dei servizi, con
grave danno economico. Occorge rafforzare
le condizioni di accesso ai servizilsocio-
assistenziali e socio-educativi p
in difficolta economica (anche
di conciliazione favorevolesa
partecipazione al merca
contempo, innov. i

continuare a garantire
far¢"con maggiore

rid, al 31.12.2012 su rileva un tasso
bbandono alla fine del primo biennio
delle scuole secondarie superiori pari al
,9% (5,6% al primo anno), uno fra i dati
miglior d’Italia (7,3%). La popolazione da
18-24 anni con al piu la licenza media e che
non frequenta altri corsi ¢ pari all’11,9%
(14,0% le giovani donne), dato migliore
con riferimento all’Italia nel suo complesso
(17,0%). Queste importanti performance,
esito delle scelte e degli investimenti
compiuti negli ultimi decenni, non possono
pero essere viste come un risultato acquisito
per sempre, soprattutto a fronte degli
impatti della crisi sui comportamenti
emergenti delle famiglie. Occorre dunque
mantenere alta la qualita e I’ampiezza dei
dispositivi di recupero dei drop out,
all’interno dell’attuazione di Garanzia
Giovani, sul segmento di eta maggiormente
critico per lo sviluppo della stessa societa
inclusiva.

10 - Investing in

10ii - Improving the

In Umbria, la popolazione in eta 20-24 anni

IT
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

education, training and
vocational training for
skills and lifelong
learning

quality and efficiency of,
and access to, tertiary
and equivalent education
with a view to increasing
participation and
attainment levels,
especially for
disadvantaged groups

10 - Investing in
education, training and
vocational training for
skills and lifelong

learning

10iii - Enhancin

cluding through career
guidance and validation
of acquired competences

che ha conseguito almeno il diploma di
scuola secondaria superiore raggiunge nel
2012 I’82,1%, contro il 77,1% dell’Italia.
Ma la crisi economica che ha colpito
duramente la regione evidenzia crescenti
difficolta da parte delle famiglie a minor
reddito nell’assicurare la prosecuzione degli
studi o, comunque, condizioni di contesto
coerenti con risultati qualitativi elevati. Vi ¢
dunque un rischio di progressivg
peggioramento dei traguardi ragg
condizione di disoccupazione dip
rilevante della popolazione co ONdi
istruzione medio-alto puQgmnolt

nelle percezioni comuni
dell’investimento p
Occorre rafforzar io

mento.
tto allo
nto del merito,
c ioncai segmenti di
dito e rischio di

realizzazione della strategia di sviluppo
mico della regione implica il
forzamento e 1’innovazione del capitale
umano specializzato. Il peso molto rilevante
della piccola e media impresa richiede sia
figure laureate, sia qualificate di natura
intermedia fra i diplomati ed i laureati in
discipline tecnico-scientifiche. In Umbra, 1
laureati in discipline scientifiche e
tecnologiche in eta 20-29 anni sono
sensibilmente inferiori alla media del
Centro Italia. La costruzione ed il
mantenimento di una popolazione di tecnici
superiori ad immediata inseribilita nel
tessuto produttivo ¢ uno fra i pilastri della
strategia RIS3, guardando all’applicazione
in produzione degli esiti della R&S,alla
qualificazione dei modelli organizzativi,
gestionali e di relazione con il mercato,
soprattutto digitale ed internazionale.
Appare necessario sostenere lo sviluppo
della partecipazione ai percorsi terziari ad
indirizzo tecnico-scientifico, agendo anche

16
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Selected thematic Selected investment Justification for selection
objective priority

sulla componente del diritto allo studio.

11 - Enhancing 11i - Investment in Il position paper della Commissione
institutional capacity of | institutional capacity and Europea ha richiesto una diretta azione di
public authorities and in the efficiency of .. . ..
. L rafforzamento amministrativo, sia in
stakeholders and an public administrations . . O . .
efficient public and public services at the relaZl(.)ne 2.1116 csigenze piu m:lmedl?te d} .
administration national, regional and capacita di gestione dei fondi UE sia, piu in
local levels with a view | generale, alla complessiva capacita
to relfotr.ms, b‘gter ‘ amministrativa. Tale impegno e@incide
re ation an 00 . . I 3 .
g & I’evoluzione degli assetti istituziomali ed

governance o - .

amministrativi del Paese (rilev
rapporto fra Stato, Regioni ed
amministrazioni locali)
I’allargamento de
nuove esigenze d
governance).

introduzione di modalita di
e valutazione ed una maggiore
ne per programmi e progetti.

inancial allocation

llocation (Union support) to each thematic objective and,
stment priority, in accordance with the thematic concentration

* rispetto del principio di concentrazione (art. 4 comma 3 del Regolamento (UE)
N. 1304/2013 del 17/12/2013) pari all’80% della dotazione posta su un massimo
di cinque tra le priorita d'investimento definite all’art. 3 del Regolamento stesso;

* rispetto della garanzia di finanziamento dell’OT 9 almeno al 20% del valore della
dotazione complessiva,

* necessita di disporre di masse critiche di risorse coerenti con la dimensione dei
bisogni e la rilevanza dei risultati attesi, garantendo la sostenibilita delle politiche
lungo tutto il periodo di programmazione;

17
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L’applicazione di questo insieme di scelta multicriteria ha portato a:

necessita di trovare un equilibrio fra pluralita di bisogni, fra loro potenzialmente
in competizione, ed in particolare fra risposta alla domanda sociale, acuita dalla
crisi, e investimento in innovazione dei sistemi di produzione dei servizi di
politica attiva del lavoro, servizi socio-assistenziali e socio-educativi, offerta di
istruzione lungo il corso della vita attiva;

necessita di massimizzare le relazioni di integrazione fra POR FSE Umbria e
PON FSE ricadenti sul territorio regionale, in modo da evitare il rischio di
duplicazione degli interventi e, al contempo, di scopertura di target rilevanti;

importanza della previsione di adeguata copertura delle azioni che assumono un
ruolo integrato verso il FESR e gli altri strumenti di investimento;

opportunita di proseguire le politiche avviate nel corso della programmazione
2007-2013, ove le stesse rilevanti soprattutto in termini di qualita deg
evoluzione del sistema.

selezionare un numero ristretto di priorita di investime
articolandole fra un primo insieme core (le 5 oggetto di

demandando la realizzazione delle ]dicies orse diverse dal FSE.
Un caso particolarmente evident®, ¢ relativ
dell’apprendistato, sostenute con

scegliere in via prioritaria sc
sui bisogni, sia sui sistemi s@cul a capacita di dar loro risposta.

L’allocazione delle risorse ssi\tem

al primo po “ambito dell@@politiche attive del lavoro (45,0%) , in ragione della
ccupazione, della necessita di mantenere una relativa continuita
i interventi svolto negli ultimi anni e della nuova esigenza di
zia Giovani, a partire dall’azione straordinaria da

biennio a carico del programma YEI;

I’ambito delle politiche di inclusione sociale, rafforzato rispetto alla

e programmazione non solo per ragioni di vincoli di Regolamento, ma
e per la gravita degli impatti della crisi, in termini di aumento di poverta e
vulnerabilita. Da dove la scelta di superare la soglia minima attesa, con una
allocazione di risorse pari al 23,4%, di indubbio impatto anche sugli stessi
funzionamenti attesi del sistema di attuazione delle politiche;

un terzo polo costituito dalle politiche rivolte al rafforzamento di accesso e
qualita dei sistemi formali dell’istruzione (23,9% delle risorse complessive), a cui
sono posti in capo obiettivi di consolidamento del diritto all’apprendimento e di
orientamento dell’offerta e dei comportamenti verso le qualificazioni chiave per
la realizzazione della strategia regionale di sviluppo economico e sociale, in
stretta relazione di integrazione con il FESR;

infine, con una dotazione contenuta (anche in ragione dell’applicazione del
vincolo di concentrazione), la polarita della capacita istituzionale (3,8%), non
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presente nella passata tornata di fondi per leregioni in obiettivo CRO, con una
chiara funzione di supporto all’adeguamento dei processi di programmazione ed
attuazione svolti dalla Pa. Le risorse allocate sono significativamente equivalenti
a quelle attribuite alla Assistenza Tecnica, nella chiarezza dei reciproci ruoli.

L’allocazione delle risorse all’interno dei singoli assi vede:

per I’asse relativo all’OT 8, la presenza di due priorita concentrate (8.1 e 8.2), in
corrispondenza ai due macro-target di politica del lavoro, accompagnate da tre
priorita a bassa intensita ma rilevante significato politico e strumentale: i) la 8.4,
rivolta esclusivamente alle azioni di conciliazione, da svolgersi sempre in modo
complementare ad azioni sostenute dalle priorita oggetto di concentrazione; ii) la
8.5, rivolta allo specifico target dei lavoratori occupati ma interessati

servizi per I’impiego, anche in diretta risposta alla implementazione s
Garanzia Giovani;

per I’asse relativo all’OT 9, la presenza di una priorita

comprendente in modo fra loro integrato gli schemi atti trastare la

poverta, ii) rafforzare I’inclusione sociale & i) sostenere
I’innovazione sociale e dei sistemi di welfarge evoluzione
strutturale nel medio termine. Accompagna g riorita di
investimento 9.4, con funzioni ecg) is CCEesso a Sservizi socio-

per I’asse relativo all’OT 10, e priorita concentrate, ad esprimere
la duplicita di approccio i a ulato la polarita della garanzia del diritto
all’accesso all’apprendi giovani minorenni a rischi di uscita dai

sdall’altro il supporto allo sviluppo del capitale
alificazione (percorsi terziari e post terziari;

o complementate dalla priorita 10.2, per lo specifico del
1 canale ITS e del diritto allo studio nell’educazione terziaria;

asse relativo all’OT 11, esigenze di massa critica hanno portato ad
sola priorita 11.1, di gran lunga piu rilevante in termini di bisogni e
Itati attesi.
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Table 2: Overview of the investment strategy of the operational programme

Priority Fund Union support (€) Proportion Thematic objective / Investment priority / Specific objective Common and programme-specific
axis of total result indicators for which a target has
Union been set
support for
the
operational
programme
1 ESF 53.583.885,00 45.12% | w08 - Promoting sustainable and quality employment and supportin; (]
+ 8i - Access to employment for job seekers and inactive peo
people far from the labour market, also throug
w | - Ridurre il numero dei disoccupati di lunga
disoccupazione di lunga durata
w 8ii - Sustainable integration into th’bour m:
employment, education or traffiing, i i
2 ESF 27.763.079,00

+ 9i - Active inclusion, including with a view to promoting equal opportunities and active participation, and
improving employability

+ 1 - Riduzione della poverta, dell’esclusione sociale e promozione dell’innovazione sociale

w 2 - Incremento dell’occupabilita e della partecipazione al mercato del lavoro, attraverso percorsi integrati
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Priority Fund Union support (€) Proportion Thematic objective / Investment priority / Specific objective Common and programme-specific
axis of total result indicators for which a target has
Union been set
support for
the
operational
programme
e multidimensionali di inclusione attiva delle persone maggiormente vulne
w 9iv - Enhancing access to affordable, sustainable and high quali i eal nd social
services of general interest
+ 1 - Aumento/consolidamento/qualificazione dei servizi e delle in cio-educativi rivolti
ai bambini e dei servizi di cura rivolti a persone i
3 ESF 28.334.336,00 23.86% | w10 - Investing in education, training and vocational [
+ 10i - Reducing and preventing earlygschool le;
childhood, primary and seco:
ess to lifelong learning for all age groups in formal, non formal and informal
ledge, skills and competences of the workforce, and promoting flexible learning
ays including through career guidance and validation of acquired competences
crescimento delle competenze della forza lavoro e agevolare la mobilita, I’inserimento/
vorativo
4 ESF 4.570.054,00 ancing institutional capacity of public authorities and stakeholders and an efficient public [

ation

+ 11i - Investment in institutional capacity and in the efficiency of public administrations and public services at
the national, regional and local levels with a view to reforms, better regulation and good governance

+ | - Aumento della trasparenza e interoperabilita e dell’accesso ai dati pubblici

+ 2 - Miglioramento delle prestazioni della pubblica amministrazione
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Priority
axis

Fund

Union support (€)

Proportion
of total
Union
support for
the
operational
programme

Thematic objective / Investment priority / Specific objective

Common and programme-specific
result indicators for which a target has
been set

ESF

4.513.047,00

3.80%

1 - Sostenere e migliorare 1’esecuzione del programma operativo regionale in tus ¢ fal

IT
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2. PRIORITY AXES

2.A DESCRIPTION OF THE PRIORITY AXES OTHER THAN TECHNICAL ASSISTANCE

2.A.1 Priority axis

ID of the priority axis

1

Title of the priority axis

ACT - Attivazione, Competenze e Transizioni al Lavoro

O The entire priority axis will be implemented solely through financial insalme
[ The entire priority axis will be implemented solely through financidli
[ The entire priority axis will be implemented through community-led
[ For the ESF: The entire priority axis is dedicated to social innovatj

Fund

ESF More developed

Calculation basis (total eligible expenditure or eligible

public expenditure)

Category of region for outermost regions and northern
sparsely populated regions (where applicable)

Public
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2.A.4 Investment priority

ID of the investment priority

8i

Title of the investment priority

Access to employment for job seekers and inactive people, including the long term unemployed and people om the labour market, also through local employment
initiatives and support for labour mobility

2.A.5 Specific objectives corresponding to the investment priority and expected results

ID of the specific objective

1

Title of the specific objective

Results that the Member States
seek to achieve with Union
support

In Umbria i disoccupati si attestano nel 2013 in mediaa 0,4% delle forze di lavoro), livello mai raggiunto
nell’ultimo ventennio € piu che doppio rispett@)a que g6 9,3%). Fra di essi, I disoccupati di lunga durata sono la
quota di maggior peso (47,1%), in cresci 013 Il tasso di disoccupazione di lunga durata ¢ salito al
4,9%, valore leggermente piu elevato della i r@gioni centrali (4,6%), ma triplo rispetto a quello del 2008. Gli ex
occupati licenziati, potenzialmente a ris i ento nella condizione di lunga durata, rappresentano la prima
componente dell’aumento della disoc mbria. Anche la rilevante crescita del ricorso agli ammortizzatori sociali ¢

un indicatore di potenziale accesso
ricollocazione. La crisi ha colpi
ragioni virtuose, il gap fra uomi

iore 1’occupazione maschile di quella femminile: si ¢ dunque ridotto, non per
e per la disoccupazione di lunga durata.

ortamenti di ricerca di lavoro, il volontario ritiro dal mercato a seguito di scoraggiamento ¢

d oggi connotazioni patologiche: nel corso del 2013 il numero di inattivi in eta da lavoro ¢

Il llelo aumento della disoccupazione giovanile, caratterizzata in larga misura da un livello di
ce la probabilita di rientro al lavoro dei disoccupati di lunga durata e degli espulsi dal processo

da esperienze professionali in settori/mestieri maturi, immigrati e di maggiore eta anagrafica. Piu a

| interessati da disabilita fisica. Affrontare la disoccupazione di lunga durata richiede di prevenire le

Dal punto di vista dei

11 fattore chiave di riduzione ¢ dato dalla creazione di posti di lavoro addizionali, possibile solo attraverso la ripresa di un ciclo
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€conomico espansivo.

A fronte di questo quadro, il risultato atteso ¢ la riduzione del numero dei disoc@
duplice approccio:

pati di lunga durata, agendo attraverso un

e avalle, rivolto alle persone in condizione di disoccupazione da piy lipendentemente dalla loro eta;

* amonte, rivolto alle persone a rischio di ingresso nella condizio o di lunga durata, inclusi 1 lavoratori

Le azioni concorrono al raggiungimento dell’obietti
occupazione (innalzamento al 67-69% per la fascia di

L g

2020 per I‘Italia in materia di tasso di
omp, 1 20 e i 64 anni).
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Table 4: Common result indicators for which a target value has been set and programme-specific result indicators corresponding to the specific
objective (by investment priority and category of region) (for the ESF)

Investment priority : 8i - Access to employment for job seekers and inactive people, including the long term unemployed and people far from the labour ma
for labour mobility

et, also through local employment initiatives and support

Baseline
year

ID Indicator Category Measure | Common Baseline value Measure
of region ment output ment

Source of Frequency of
data reporting

unit for indicator M W T unit for T
indicator used as baseline
basis for and
target target
setting

2

2.A.6 Action to be supported under the investment priority (by investigent r1

ondizione di disoccupato di lunga durata e, per altri aspetti, di persona a rischio di rientrare in
tale categoria, ¢ segnata dalle preceden lavoro, sia in termini di dotazione di conoscenze/competenze, sia di comportamenti, attese e
percezione di identita professio i anti acquisizioni personali, che possono giocare tanto un ruolo di risorsa, quanto di vincolo, rispetto
alle caratteristiche ed alle opportu to del lavoro.

La chiave delle azioni di politica attiva @dunque 1’adattamento dei destinatari al mercato del lavoro attraverso il riconoscimento la valorizzazione del
capitale individuale di esperienza, nei suoi aspetti di risorsa (come la persona pud mettere a frutto, probabilmente in un diverso contesto professionale, cid
che ha appreso) e di vincolo (come la persona puo riconoscere i tratti di comportamento non coerenti con il potenziale contesto occupazionale e agire per il
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Investment priority 8i - Access to employment for job seekers and inactive people, including the long term unemployed and people far from the labour market, also through local employment
initiatives and support for labour mobility

loro riallineamento). L’adattamento richiede processi cognitivi e di apprendimento spesso complessi ed onct
ed accompagnamento dei singoli individui, secondo schemi attivi e mai sostitutivi.

i, con le conseguenti necessita di attivazione

La programmazione delle risorse e la scelta degli opportuni schemi di azione richiede dunque di prendere i petti quali:

* il livello di istruzione posseduto ¢ la significativita degli apprendimenti non formali ti estipatari, attraverso un approccio
individualizzato, rivolto a rispondere ai fabbisogni specifici valorizzando 1’esperienza fo iferediti formativi e competenze certificate;

* il genere, ove tale variabile assuma rilevanza al fine della garanzia di par i alle occasioni di apprendimento ed al mercato del
lavoro, in modo integrato con le specifiche misure di conciliazione di cui a iori stimento 8.4, alla quale si rimanda;

* la lunghezza del tempo intercorso dall’ultima esperienza stabilcidi stingliendo fra pit o meno marcata condizione di disoccupato di lunga
durata e condizione di soggetto a rischio, in quanto espulso da co i iMjeui appare difficile il reinserimento occupazionale e/o interessato da

La segmentazione in target va svolta evitando il rischio di isola inatari in tipologie artificiali e “ghettizzanti”, incoerenti con I’obiettivo di
accrescere la possibilita di partecipare al mercato del lavo alle variabili di programmazione va dunque sempre accompagnata dall’adozione
di metodologie di intervento fortemente rivolte al itale relazione e sociale, anche attraverso forme quali 1 gruppi di auto-aiuto.

Proprio in questa chiave ¢ importante porre ug i istinzione fra 1 target oggetto di intervento nel presente obiettivo specifico e quelli propri
dell’Obiettivo Tematico 9. Sono ricompresi
carico multi professionale, che agiscon@sullé e fra 1 destinatari ed il contesto non lavorativo, come condizione necessaria per attivare le specifiche
misure di politica del lavoro. L ifical
concerto con 1 servizi socio-assist
obiettivo specifico e quelle rivolte a interessati da ammortizzatori sociali di cui alla priorita di investimento 8.5. Quest’ultima ¢ rivolta a
sostenere 1 percorsi di adeguamento e rafforzamento delle competenze dei destinatari guardando primariamente al loro rientro al lavoro nel contesto
originario, attraverso attivita mirate di formazione continua. Rientrano invece nel presente risultato atteso le azioni rivolte ad evitare il rischio di
disoccupazione di lunga durata, ove la possibilita di ritorno al lavoro richieda una piu ampia azione di adattamento, anticipando il cambiamento. Le azioni
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Investment priority 8i - Access to employment for job seekers and inactive people, including the long term unemployed and people far from the labour market, also through local employment
initiatives and support for labour mobility

sono coordinate con le risorse poste a disposizione dai fondi pubblici per il reinserimento dei lavoratori inte

sati dagli ammortizzatori in deroga.

Le caratteristiche del mercato del lavoro umbro vedono prioritari alcuni target-tipo, ferma restando la neces
specificazione, sulla base dell’osservazione dei fenomeni in atto, tenuti in conto gli esiti del placement:

procedere nel tempo alla loro migliore

* idisoccupati da piu di 12 mesi o a rischio di disoccupazione di lunga durata provenie
qualificati e/o correlati a settori in declino produttivo;

e nze, professionali relative a mestieri poco

tto ove provenienti da occupazioni caratterizzate

L’attribuzione dei destinatari al target avviene attraverso presa in cg
azioni (colloqui, messa in trasparenza degli apprendimenti, profaling
con riferimento alla caratteristiche del sistema produttivo umbr ;
sviluppo (presenza di strategie place-based), agendo in mo are ed integrato con gli investimenti sostenuti dal FESR e dalle altre risorse
disponibili.

tteriStiche oggettive e soggettive, per queste ultime attraverso le opportune
to) dei servizi per il lavoro. La variabile territoriale assume importanza

Le azioni di politica attiva sono complessivameiate te a quattro linee di impatto.
L.1 Rafforzare in modo mirato le co pabilita agendo, sulla base delle caratteristiche individuali su:

* fattori motivazionali funzi tivazione del rapporto con il mercato del lavoro;

* dotazione di competenze tecni€e-professionali riconoscibili come qualificazioni da parte del mercato del lavoro;

* dotazione di competenze di natura trasversale e meta-cognitiva, funzionali all’esercizio di comportamenti attivi, per i target caratterizzati da
bisogni di modificazione dei comportamenti di ricerca del lavoro;
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Investment priority 8i - Access to employment for job seekers and inactive people, including the long term unemployed and people far from the labour market, also through local employment
initiatives and support for labour mobility

* dotazione di competenze digitali costituenti un prerequisito per I’accesso al lavoro, guardando ai tafget provenienti da esperienze di lavoro
scarsamente interessate dall’uso delle TIC;

* dotazione di capitale relazione e sociale, rivolto a qualificare i processi di inscrizione nei funziona limpresa ¢ dei mercati del lavoro,
guardando a variabili quali I’eta anagrafica e I’eventuale condizione di immigrato.

L.2 - Ridurre le situazioni di prolungata inattivita, attraverso 1‘offerta di opportunita di ap di jo-professionale in contesti formali, non
formali ed informali, significative anche in termini reddituali, rivolte al mantenimento ed
alle specifiche caratteristiche dei mercati del lavoro locali.

L.3 - Ridurre le discontinuita nel rapporto con il mercato del lavoro,
piu forte e compiuta identita e competenza professionale, rappresent

L.4 - Supportare la creazione di nuova occupazione stabile, attraverso:
imprenditorialita ed all’auto-impiego; iii) I’esercizio della mobilit3

Al centro degli interventi ¢ posta la ridefinizione di una adeguat ividuale, accompagnata da riconoscimento delle esperienze pregresse, ri-
orientamento e maggior qualificazione delle competenze p o di relazioni attive e partecipate con i contesti professionali, rafforzamento del
quadro motivazionale e, ove del caso, orientame o ed alla creazione di impresa. Particolare attenzione ¢ rivolta alla
individualizzazione degli schemi attuativi, attrave a validazione'e la certificazione delle competenze, il riconoscimento dei crediti formativi ed il
ricorso alla attribuzione di titoli di accesso (v@

ferta di Apprendimento.

Assumono particolare importan

ative mirate, rivolte ad accrescere la spendibilita degli apprendimenti maturati, completando le competenze
uisizione di qualificazioni coerenti con le caratteristiche dei mercati del lavoro di riferimento e da essi

* la partecipazione ad attivita
possedute nella direzione della
riconoscibili;
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Investment priority

8i - Access to employment for job seekers and inactive people, including the long term unemployed and people far from the labour market, also through local employment
initiatives and support for labour mobility

* il rafforzamento non generico delle competenze digitali, ove chiaramente correlate alle prospettive

* la partecipazione a tirocini extra-curricolari, anche in mobilita geografica nazionale ed europea, da
frequenza di attivita formative di supporto all’apprendimento in contesto;

* il supporto individuale alla definizione ed alla messa in atto della strategia di ricerca, attrave
rappresentazione di biografie cognitive e curriculum vitae, nonché il supporto alla vali

* il supporto alla fattibilita di idee imprenditive o rivolte ad attivita autonome, rivolta all i entiva dei rischi di insuccesso in fase di
start-up, attraverso azioni di orientamento, formazione e pre-valutazione i
impresa destinatari dotati di elevate potenzialita di successo;

* |’accompagnamento allo start-up di impresa nei primi due anni dl‘ta i al ricambio generazionale, in particolare piccola impresa
e artigianato, integrati da erogazione di incentivi anche sotto a i

* |’accompagnamento all’inserimento lavorativo, agendo in modo stinatario finale e sull’impresa;

* I’incentivazione mirata delle imprese alla creazione di rap

La programmazione delle attivita ¢ svolta con riferimento
dell’osservazione delle dinamiche del mercato del lavoro, iuntara settoriale e degli esiti delle azioni svolte, con particolare attenzione al
monitoraggio degli esiti del placement. Sono sost: 1
autonoma integrate con gli investimenti sostenuti ESR e dagli altri strumenti di politica industriale, secondo un approccio place-based. Per lo

specifico della creazione di impresa, 1 serv1z a erogazione di microcredito sono svolti da soggetti specializzati a natura agenziale, nonche
societa in house alla Regione Umbri

Specifica attenzione ¢ infine po

1) le azioni ricomprese nella priorita d@investimento 8.7 - Modernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro, come i servizi pubblici e privati di
promozione dell'occupazione, al fine di

pazionali;

€, ove opportuno, in alternanza alla

ientamento, bilancio, ricostruzione e

la certificazione delle competenze;

indirizzare ai servizi di supporto alla creazione di

elle politiche del lavoro ed ai relativi piani attuativi annuali, sulla base

itario le azioni rivolte all’acquisizione di qualificazioni ed allo sviluppo di attivita

a integrazione del FSE con le azioni FESR nell’ambito dell’OT 3.

grazione fra il presente obiettivo specifico e:

fforzare in senso quantitativo e metodologico i servizi rivolti ai target di rifermento;
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Investment priority 8i - Access to employment for job seekers and inactive people, including the long term unemployed and people far from the labour market, also through local employment
initiatives and support for labour mobility

i1) le misure previste dal PON “Sistemi di politiche attive per ’occupazione”.

Fermi restando i principi guida di selezione delle operazioni di cui allo specifico paragrafo al fine dell’effiq

azione degli interventi ¢ valorizzato
I’apporto partenariale, secondo modalita coerenti con quanto disposto al § 7.2. “Coinvolgimento dei i

> del presente PO.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ Accordo di n

* Azioni di qualificazione e riqualificazione dei disoccupati di lunga duratagondat aliStidei fabbisogni professionali e formativi presenti in
sistematiche rilevazioni e/o connesse a domande espresse delle imprese.

\

* Incentivi all’assunzione ed altre misure di politica attiva, tra cui az'cni di p 10nale, con particolare attenzione ai settori che offrono
maggiori prospettive di crescita.

* Percorsi di sostegno alla creazione d'impresa e al lavoro autono trasferimento d'azienda (ricambio generazionale).

2.A.6.2 Guiding principles for selection of operations

Investment priority 8i - Access to employment for job

ers and inactive le, including the long term unemployed and people far from the labour market, also through local employment

Nella misura in cui le azioni finanzia 11 affidamento di appalti pubblici, le AdG applicano la normativa e la giurisprudenza europea in
materia, in particolare le Direttive sugl 1, nonch¢ la normativa di recepimento nazionale e/o regionale. Per I’affidamento di attivita che
danno luogo a pubblici appalti cdure di selezione per la concessione di finanziamenti, in osservanza della legge sul procedimento
amministrativo, sulla base dei pri micita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza, e nel pieno rispetto delle norme in materia di
concorrenza e dei principi comunitarifgi parita“di trattamento, trasparenza, proporzionalita e mutuo riconoscimento. Al fine di garantire la qualita degli
interventi formativi, 1'accesso ai finanzi@menti dei beneficiari ¢ in linea con il sistema di accreditamento, secondo la normativa comunitaria,nazionale e
regionale vigente. Eventuali situazioni specifiche di rilevanza generale sono preventivamente esaminate e sottoposte ad approvazione nelle sedi
competenti, d'intesa con la Commissione europea. Laddove abbiano una dimensione solo regionale, sono preventivamente esaminate ¢ sottoposte
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Investment priority 8i - Access to employment for job seekers and inactive people, including the long term unemployed and people far from the labour market, also through local employment
initiatives and support for labour mobility

all’approvazione del Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo interessato, d’intesa con la Com
programmazione 2007-2013, e nel rispetto delle previsioni del Regolamento sulle disposizioni comuni circa

ione europea. In continuita con la
pmissibilita delle spese (art.55), per

Operativo anche prima dell’approvazione da parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri di selezion: zieni di cui all’art. 100 c. 2, lett. a). ). A
mazione 2007-2013 oppure si
potranno utlhzzare criteri e procedure temporanee da validare definitivamente in sede di cds. i nserimento delle relative spese nelle domande di
pagamento, 1’ Autorita di Gestione dovra effettuare una verifica tesa ad accertare che tali oper i si ormi ai criteri di selezione approvati dal
Comitato di Sorveglianza; nello stesso tempo I’AdG dovra assicurarsi che sia stata ri ativa comunitaria in materia di pubblicita e
comunicazione. Non saranno pertanto giudicate ammissibili le operazioni che non sulla base di criteri conformi a quelli stabiliti dal
Comitato di sorveglianza e per le quali non sia possibile rispettare la normativa cg ia di informazione e pubblicita.

2.A4.6.3 Planned use of financial instruments (where appropriate)

Investment priority 8i - Access to employment for job seekers and inacti
initiatives and support for labour mobility

ibg the long term unemployed and people far from the labour market, also through local employment

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Pr de di supportare iniziative che ricadono nell’ambito di tale tematica

2.A.6.4 Planned use of major p ate)

Investment priority 8i - Access to
initiatives and s

job seekers and inactive people, including the long term unemployed and people far from the labour market, also through local employment

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ambito di tale tematica
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2.A.6.5 Output indicators by investment priority and, where appropriate by category of region

Table 5: Common and programme-specific output indicators (by investment priority, broken down by ¢

relevant, for the ERDF)

of region for the ESF, and where

Investment priority 8i - Access to employment for job seekers and inactive people, including the long term unemploye om the labour market, also through local employment initiatives and
support for labour mobility

ID Indicator Measurement unit Fund Category of region (where

Source of data Frequency of
reporting

relevant)

2.A.4 Investment priority

ID of the investment priority

8ii

Title of the investment priority

Sustainable integration into the labour market §
social exclusion and young people from i

, in particular those not in employment, education or training, including young people at risk of
, including through the implementation of the Youth Guarantee

ID of the specific objective

Title of the specific objective

Results that the Member States
seek to achieve with Union
support

principale per i giovani ¢ la difficolta nella ricerca di un’opportunita lavorativa e nella sua successiva
prte impatto della crisi e la minor disponibilita di posti di lavoro prodotto dalla riforma pensionistica hanno

delle forze dPlavoro (12,7% nel 2007). Gli uomini sono piu penalizzati delle donne (40,1% contro 31,1%). Anche gli inattivi
sono aumentati, raggiungendo il 70,1% dei giovani umbri. Pur in un quadro migliore della media nazionale (16,0% a fronte del
22,2%) anche i NEET crescono, soprattutto fra gli stranieri (32,7% a fronte del 12,7% degli italiani). Analoghi fenomeni si
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osservano con riferimento agli under 30: il tasso di disoccupazione ¢ salito dall’8,5% del 2007 al 25,1%. Il tasso di
occupazione degli under 30 ¢ 34,8, contro il dato nazionale de 29,4%. I titolari di partita iva sono il 5,6%, 1,1% in meno della
media nazionale. Considerando anche gli inattivi non impegnati in percorsi di stddio si individuano al 2013 circa 25.000
NEET, pari al 19,0% dei giovani trai 15 e i 29 anni residenti in regione.

I tassi di disoccupazione piu elevati si registrano per i giovani meno scolati
componente immigratoria. Il tasso di occupazione dei diplomati (67,7%)¢€ 1 ] a media nazionale, a fronte di un
tasso di disoccupazione del 10,4%; quello dei laureati (73,8%) ¢ ififefroreiafq nazionale, a fronte di un tasso di

disoccupazione dell’8,4%.

Il tasso di occupazione stabile dei giovani trai 15 e i
(8,4% a fronte del 10,6%). L’aumento della disoccup,

ti piu contenuto del tasso di occupazione precaria
viene in parallelo all’aumento dei disoccupati

e attuare la Raccomand

e aumentare I’0

Le azioni conco
occupazi@ne (infia

proseguendo in tutto I’arco di programmazione le iniziative del PON YEI;

* incentivando le imprese all’assunzione ed alla stabilizzazione, con specifica attenzione ai target piu esposti al rischio di
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Table 4: Common result indicators for which a target value has been set and programme-specific result indicators corresponding to the specific
objective (by investment priority and category of region) (for the ESF)

Investment priority : 8ii - Sustainable integration into the labour market of young people (ESF), in particular those not in employment, education or trainin

including young people at risk of social exclusion and young
people from marginalised communities, including through the implementation of the Youth Guarantee

ID Indicator Category Measure | Common Baseline value Measure | Baseline Source of Frequency of
of region ment output ment year data reporting
.un.it for indicator M W T unit for T
indicator used as baseline
basis for and
target target
setting
2.A.6 Action to be supported under the investment priority (by invest r1
2.A.6.1 Description of the type and examples of actions to be s eir expected contribution to the specific objectives including, where
appropriate, the identification of main target groups, spec. geted and types of beneficiaries
Investment priority 8ii - Sustainable integration into t g people (ESF), in particular those not in employment, education or training, including young people at risk of

social exclusion and young peopl inali unities, including through the implementation of the Youth Guarantee

L’approccio attuativo ¢ articolato attorno a d compresenti e fra loro integrate.

1. La riduzione dei periodi di
sull’istituzione di una garanzia
contro la disoccupazione giovani
“sfiduciati”, con la crescita dei giova
richiede, fra 1‘altro:

parte dei giovani, secondo la strategia di cui alla Raccomandazione del Consiglio del 22 aprile 2013
20/01) e della successiva Comunicazione “Lavorare insieme per i giovani d'Europa. Invito ad agire
13, COM(2013) 447 final. Un aspetto di particolare attenzione ¢ evitare il possibile formarsi di sacche di
in condizione NEET e la riduzione del valore degli apprendimenti maturati nel sistema scolastico-formativo. Cio

* o sviluppo di un’offerta stabile di opzioni di apprendimento rivolte alla esperienza diretta in situazione di lavoro, coerenti con le caratteristiche del
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Investment priority 8ii - Sustainable integration into the labour market of young people (ESF), in particular those not in employment, education or training, including young people at risk of
social exclusion and young people from marginalised communities, including through the implementation of the Youth Guarantee

contesto produttivo e componibili in percorsi individualizzati, valorizzando le specificita dei destinatdsi, con attenzione al loro livello di istruzione;

odalita di accesso, in termini di
carattere consulenziale.

* o sviluppo, attraverso la qualificazione dei servizi per il lavoro di cui alla priorita di investimento 8
informazione, intercettazione anticipata dei potenziali destinatari, orientamento, profiling e support

2. Il supporto alla creazione e stabilizzazione dei rapporti di lavoro, anche come creaziong di.nu raverso azioni rivolte sia ai giovani,
sia alle aziende. L’obiettivo ¢ la progressiva uscita dei giovani dalla condizione di precarieta tilizzando il rilevante potenziale di creativita
ed impegno ad essi proprio, come risorsa della strategia regionale di sviluppo, guardando i sogni di innovazione del tessuto della piccola
impresa e dell’artigianato. Le politiche del lavoro rivolte ai giovani vanno strettafiente i nto sostenuto in tema di qualificazione economica

* T’attivazione di percorsi di qualificazione superiore, rivolti ai i ruzione medio-alto, funzionali alle esigenze produttive e
basati su apprendimento in alternanza;

* il rafforzamento degli strumenti di supporto alla creazione did

lauto-impiego, con particolare attenzione alla trasmissione di impresa
ed alla valorizzazione delle business ideas espressione dell@creati i

jovdnile;

* I’incentivazione mirata alla trasformazione delle esperiefize di @ dimento in impresa (tirocini extracurricolari) e dei contratti a termine in

rapporti di lavoro stabili e qualificati.

Nel quadro della politica del lavoro di cui al pres
risorse proprie della regione.

obiettivo specCifico particolare importanza ¢ assunta dall’apprendistato, primariamente sostenuto da

La programmazione delle risorse e la s yrtuni schemi di azione prende in conto:

* il livello di istruzione pos
produttivo o all’acquisizione
interrotti;

tinatari, rivolto — a seconda dei casi — alla sua valorizzazione mediante apprendimento in contesto
cenze e competenze di occupabilita, favorendo il completamento dei percorsi di istruzione eventualmente

* gli apprendimenti non formali maturati nell’ambito delle esperienze discontinue di lavoro, valorizzando I’esperienza sotto forma di crediti
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Investment priority 8ii - Sustainable integration into the labour market of young people (ESF), in particular those not in employment, education or training, including young people at risk of
social exclusion and young people from marginalised communities, including through the implementation of the Youth Guarantee

formativi e competenze certificate;

* il genere, al fine della garanzia di pari opportunita di accesso alle occasioni di apprendimento ed al
specifiche misure di conciliazione di cui alla priorita di investimento 8.4;

o del lavoro, in modo integrato con le

* I’eventuale condizione di disabilita o di svantaggio personale/sociale, con particolare riferi a ne di immigrato. [ soggetti per i quali

si rendono necessari interventi di presa in carico multi professionale sono oggetto del ione sociale attiva”. L identificazione del target
di appartenenza dei destinatari ¢ ordinariamente svolta dai servizi per I’impiego, di co 0 cOMi 7i socio-assistenziali;

* la condizione di NEET, in modo integrato con gli specifici schemi di inteffiento es 1I’ambito della YEI — Youth Employement
Initative. La finalita ¢ concorrere alla messa in campo di servizi idonei anch@ai n 1sCritti alle liste dei servizi pubblici per I'impiego, cosi
come indicato nella Raccomandazione del Consiglio sul programr% nazigfalewdi ri 14 dell'ltalia del 2.6.2014 COM(2014) 413 final.

La programmazmne delle att1V1ta ¢ rlvolta ad 1mplementare 1n p con il programma straordinario YEI — Youth Employement Initative e con
studi, apprendistato o tirocinio entro un periodo di quattro mesi dall’inizio della
disoccupazione o dall’ uscrta del sistema di istruzi . olare attenzione ¢ inoltre posta nell’assicurare continuita con le azioni afferenti YEI

svolte in contesto scolastico, di istruzione e form e (relative all’asse “SSQ - Successo formativo, Smart Specialisation e Qualificazioni chiave”), viste
come propedeutiche agli interventi propri del

caratteristiche chiave di intervent rticolare attenzione a:

* 1giovani in condizione di NE
cognitivi e produttivi;

coraggiati nella ricerca di un lavoro e, come tali, necessitanti di un rapido reinserimento in circuiti attivi

* igiovani in possesso di un basso livello di istruzione (fra cui in specifico gli immigrati di Il generazione) e, come tali, oggettivamente discriminati
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Investment priority 8ii - Sustainable integration into the labour market of young people (ESF), in particular those not in employment, education or training, including young people at risk of
social exclusion and young people from marginalised communities, including through the implementation of the Youth Guarantee

nell’accesso alle opportunita occupazionali;,
* igiovani in possesso di un elevato livello di istruzione formali ma privi di reali esperienze di lavoro;

* igiovani interessati da una pluralita di esperienze di lavoro discontinue per durata e contenuto;

* le giovani donne, nei confronti delle attivita/professioni potenzialmente rilevanti in chiave og ' rso cui risultano sotto-rappresentate.

L’attribuzione dei destinatari al target avviene attraverso presa in conto di caratteristiche oggett
azioni (colloqui, messa in trasparenza degli apprendimenti, profiling, orientame dei i
con riferimento alla caratteristiche del sistema produttivo umbro, per gli aspetti di Ctisi (pre
sviluppo (presenza di strategie place-based, agendo in modo complement%e edi
disponibili.

ve, per queste ultime attraverso le opportune
oro. La variabile territoriale assume importanza
di comparti maturi in fase recessiva) e di politiche di
estimenti sostenuti dal FESR e dalle altre risorse

Le azioni sono complessivamente rivolte a:

* rafforzare le condizioni di occupabilita, agendo:

O sui fattori motivazionali, attraverso misure
formale;

nto, integrate a monte con quanto posto in essere dal sistema di istruzione

0 sulla dotazione di competenze tec conoscibili come qualificazioni e di competenze trasversali e meta-cognitive,

sulla dotazione e la mighi e delle competenze digitali alla ricerca attiva ed alla creazione di opportunita occupazionali;

O sulla propensio i i apprendimento di mestieri e competenze pratiche ad elevato valore per il sistema produttivo locale,
in particolare dell dell’artigianato, caratterizzate da una bassa valorizzazione sociale e simbolica, tale da creare
significativi mismat da ed offerta di lavoro;

0 sulla dotazione di capital@yrelazione e sociale, rivolto a qualificare i processi di inscrizione nei funzionamenti dell’impresa e dei mercati del
lavoro, soprattutto per i farget privi di diretta esperienza in contesto produttivo;

0 sulla capacitazione all’attivazione ed alla gestione delle relazioni con il mercato del lavoro, anche in mobilita geografica regionale ed
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Investment priority 8ii - Sustainable integration into the labour market of young people (ESF), in particular those not in employment, education or training, including young people at risk of
social exclusion and young people from marginalised communities, including through the implementation of the Youth Guarantee

curopcea;

0 asupporto della liberazione del potenziale creativo tipico della condizione giovanile, con pajti
strategie regionali di sviluppo economico e sociale, nelle direzioni della creazione di impres
organici dell’impresa umbra e del ricambio generazionale;

e riferimento agli ambiti chiave delle
to-impiego, dell’innovazione degli

* evitare I’ingresso o il permanere in una condizione di inattivita, attraverso 1‘offerta di rt 1 apprendimento socio-professionale in contesti
formali, non formali ed informali, significative anche in termini reddituali, a rafforza de di autonoma inscrizione sociale e sviluppo
della strategia personale;

* creare nuova occupazione stabile, attraverso 1’incentivazione all’assunzion
impiego e la creazione di micro-impresa, la trasmissione aziendale"eser

g imprese, a partire dal contratto di apprendistato, I’auto-
a territoriale.

In termini di metodo, assumono particolare importanza:

* la sensibilizzazione dei giovani destinatari, con particolare
dotazione di risorse culturali e sociali, condizioni di em

ET ed i soggetti provenienti da ambienti segnati da poverta, scarsa
o0 potenziale;

domanda individuale attraver: logo Unico Regionale e realizzabili anche in alternanza con esperienze in contesto di lavoro;

e [Dattivazione di “Atelierdi i ‘ stieri” e di percorsi mirati post secondari di qualificazione tecnica superiore, anche in integrazione
fra istruzione e formazio gate alle vocazioni del sistema produttivo regionale, in particolare della piccola impresa e
missione intergenerazionale dei saperi storici ed, al contempo, alla loro innovazione, anche attraverso

I’impiego delle TIC. Cio in mode integrato alle misure a sostegno dell’apprendistato;

* il supporto alla identificazione della fattibilita di idee imprenditive o rivolte ad attivita autonome, rivolta alla riduzione preventiva dei rischi di
insuccesso in fase di start-up, attraverso azioni di orientamento, formazione e pre-valutazione (pre-screening), tali da indirizzare ai servizi di
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Investment priority 8ii - Sustainable integration into the labour market of young people (ESF), in particular those not in employment, education or training, including young people at risk of
social exclusion and young people from marginalised communities, including through the implementation of the Youth Guarantee

supporto alla creazione di impresa destinatari dotati di elevate potenzialita di successo;

* ’accompagnamento allo start-up di impresa nei primi due anni di vita, incluso il supporto al ricambg
e artigianato, integrati da erogazione di incentivi anche sotto forma di microcredito, a fronte di cost

erazionale, in particolare piccola impresa
valutazione del business plan;

* il supporto individuale alla ricomposizione in una significativa identita professionale e socia
anche attraverso opportune azioni di orientamento, validazione e certificazione delle t

Sperienze frammentarie maturate,

* I’apprendimento in contesti ad elevata caratterizzazione sociale ed etica, attraverso svo ent izio civile in ambito regionale ed in
mobilita, in stretta integrazione con il complessivo insieme di misure riv igvanile. Assume in tal senso priorita I’integrazione
con 1 progetti di innovazione sociale di cui all’asse “ISA — Inclusione Soci

* I’accompagnamento all’inserimento lavorativo, agendo in modo infggrat
apprendistato;

1I’impresa, con particolare riferimento al contratto di

* [D’incentivazione mirata delle imprese alla creazione/stabilizzaziongydei lavoro, con specifica attenzione al contratto di apprendistato.

La programmazione delle attivita ¢ svolta con riferimento al pi politiche del lavoro ed ai relativi piani attuativi annuali, attualizzati in
corso di esecuzione con particolare attenzione al monitoraggio lacement. Concorrono alla realizzazione delle attivita a carattere
sperimentale e transnazionale le agenzie specializzate e le $@gi h della Regione. L effettiva messa in atto della Garanzia Giovani rende
necessarie azioni di adeguamento strutturale e sviluppo dei se r il lavoro, in ragione delle peculiari caratteristiche dei diversi target. Specifica
attenzione ¢ posta nel rapporto con le azioni rico e nella priofita di investimento 8.7 - Modernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro, come
i servizi pubblici e privati di promozione dell'o ne ¢ nell’integrazione con le misure previste dal PON “Sistemi di politiche attive per
["occupazione”.

Fermi restando 1 principi guida
I’apporto partenariale, secondo m

zioni di cui allo specifico paragrafo al fine dell’efficace attuazione degli interventi ¢ valorizzato
nt1 con quanto disposto al § 7.2. “Coinvolgimento dei partner pertinenti” del presente PO.
Azioni tipo esemplificative prioritariamnte individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

* Misure di politica attiva, tra le quali I’apprendistato, incentivi all’assunzione, tirocini e altre misure di integrazione istruzione/formazione/lavoro,
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Investment priority 8ii - Sustainable integration into the labour market of young people (ESF), in particular those not in employment, education or training, including young people at risk of
social exclusion and young people from marginalised communities, including through the implementation of the Youth Guarantee

azioni di mobilita professionale, con particolare attenzione ai settori che offrono maggiori prospetti

* Creazione e rafforzamento di punti di contatto per il profiling, I’accompagnamento al lavoro, I’orie to, il bilancio di competenze e
I’inserimento in percorsi di formazione ed inserimento lavorativo anche per i NEET.

Percorsi di sostegno (servizi di accompagnamento e/o incentivi) alla creazione d'impresa e al lavoro > ompreso il trasferimento d'azienda
(ricambio generazionale).

2.A.6.2 Guiding principles for selection of operations

those not in employment, education or training, including young people at risk of

Investment priority 8ii - Sustainable integration into the labour market of young peaple (ESE), i
d the implementation of the Youth Guarantee

social exclusion and young people from marginalised communiti&

Investment priority 8ii - Sustainable j i matket of young people (ESF), in particular those not in employment, education or training, including young people at risk of

1l paragrafo non appare rilevant GLaAntoNl amma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ambito di tale tematica
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2.A.6.4 Planned use of major projects (where appropriate)

Investment priority

8ii - Sustainable integration into the labour market of young people (ESF), in particular those not in employm
social exclusion and young people from marginalised communities, including through the implementation of th

education or training, including young people at risk of
uth Guarantee

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricado

2.A.6.5 Output indicators by investment priority and, where appropriate by category of region

Table 5: Common and programme-specific output indicators (by investiment
relevant, for the ERDF)

Investment priority

8ii - Sustainable integration into the labour market of young peo
exclusion and young people from marginalised communities, in i

n by category of region for the ESF, and where

ID

Indicator

Measurement unit

Fund

Target value (2023)

M W

2.A.4 Investment priority

ID of the investment priority

Title of the investment priority

Source of data

Frequency of
reporting

in all areas, including in access to employment, career progression, reconciliation of work and private life and promotion of equal pay

2.A.5 Specific objectives correspondingjo the investment priority and expected results

| ID of the specific objective
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Title of the specific objective

Aumentare 1’occupazione femminile

Results that the Member States
seek to achieve with Union
support

degli uomini. Nel 2013 il tasso di

¢ al 39,1% (contro il 24,1%) ed il tasso di
rima ha portato ad un ancor maggiore
ausa del concentrarsi delle cessazioni
10ramento va dunque letto assai piu
eno della disoccupazione femminile
ssato per 1’esplosione della disoccupazione
regionale. Al contempo, il differenziale di

he proporzionale della disoccupazione maschile,

Storicamente le donne vedono in Umbria una condizione occupazionale peggio
occupazione femminile ¢ pari al 53,8% (68,6% quello maschile), il tasso di inatti¥
disoccupazione si posiziona all’11,7% (uomini: 9,4%). L’evoluzione della crisigse dap
squilibrio di questa situazione, vede negli ultimi due anni una riduzione della fa %
dei rapporti di lavoro nei settori di tradizionale occupazione maschile. L2 g

presente in Umbria si conferma tra i piu marcati del Paese, meno
maschile; le donne ora costituiscono il 50,2% della disoccupazi
genere nel tasso di disoccupazione (2,3 punti) si € rid@

continuando ad evidenziare la difficolta per le donne ym 1 niere) nel trovare e nel mantenere un'occupazione. La
forza lavoro femminile ¢ maggiormente scola«'vzata' : pate rappresentano il 26,9% dell’occupazione femminile,
(17,2% gli uomini). Al contempo, il tassof@i disqecu le laureate ¢ il 10,5%, quasi 5 punti sopra i laureati (5,7%). Per
1 giovani con meno di 35 anni, la flessione ha interessato in pari misura uomini e donne, per le quali si

verifica la crescita dei rapporti part time

nto della partecipazione delle donne alle misure di politica attiva del

la promozione dell’avanzamento professionale, attraverso un uso mirato

rato e sinergico con le azioni sostenute nell’ambito delle priorita tematiche 8.1 e
o dell’asse “ACT - Attivazione, Competenze e Transizioni al lavoro”.

A fronte di questo quadro, il risult
lavoro rivolte all’occupazione
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Table 4: Common result indicators for which a target value has been set and programme-specific result indicators corresponding to the specific
objective (by investment priority and category of region) (for the ESF)

Investment priority : 8iv - Equality between men and women in all areas, including in access to employment, career progression, reconciliation of work an

ivate life and promotion of equal pay for equal work

1D Indicator Category Measure | Common Baseline value Measure | Baseline e (2023) Source of Frequency of
of region ment output ment year data reporting
unit for indicator M w T unit for T
indicator used as baseline
basis for and
target target
setting

2.A.6 Action to be supported under the investment priority (by inveStmentrio

2.A.6.1 Description of the type and examples of actions to be s
appropriate, the identification of main target groups, specific t

ir expected contribution to the specific objectives including, where
ted and types of beneficiaries

Investment priority 8iv - Equality between men and women in all
for equal work

cess to employment, career progression, reconciliation of work and private life and promotion of equal pay

Le azioni di conciliazione sono rivolte all’intera p zione femminile alla ricerca di occupazione o a rischio di perderla per problemi derivati dai ruoli di
cura svolti all’interno della famiglia, ampia te li ad esempio il supporto a minori ed anziani.

La scelta di programmazione ¢

* le azioni di politica attive r1 ne che richiedono una rilevante quantita di risorse sono poste in capo, per esigenze di raggiungimento
della massa critica, agli obiettNspecifici “Ridurre il numero dei disoccupati di lunga durata e sostenere adeguatamente le persone a rischio di
disoccupazione di lunga durata™@ "Aumentare l’occupazione dei giovani”. Cid attraverso I’esplicitazione, in sede di programmazione attuativa,
degli opportuni vincoli, priorita e premialita di destinazione;
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Investment priority 8iv - Equality between men and women in all areas, including in access to employment, career progression, reconciliation of work and private life and promotion of equal pay
for equal work

siva le risorse rivolte a donne con
1 al punto precedente.

* acapo del presente obiettivo specifico “Aumentare I’occupazione femminile” sono allocate in via e
problematiche di conciliazione, in modo da garantire I’effettivo accesso alle misure di politica attiva

I razionali di programmazione sono:

* la programmazione mirata delle risorse destinate a servizi di conciliazione, in modo d il valore da esse prodotto, attraverso
moltiplicatori di impatto. Ci si riferisce ad esempio a tutti i casi in cui una mlsura dip supporto allo sviluppo del capitale umano
rischi di non essere effettivamente fruibile da un destinatario donna, in ra i ttiyita di cura ad essa associato per specificita di
genere. In questa situazione, ’intervento integrato e complementare di con€hi ile un beneficio significativamente maggiore.
Analogamente, ci si riferisce ai casi di rischio di perdita del posto di lavorg a di crescita e progressione professionale, in assenza
di un supporto di conciliazione;

ciliazione dei tempi di vita e di lavoro delle donne, al fine della

e opportunita di occupazione e progressione di carriera. Gli approcci e le
I’assunzione sono sostenuti nell’ambito delle priorita di investimento 8.1 ed

1 vincoli temporali di accesso e partecipazione gender-specific; incentivazione alla

, ...), attraverso le opportune specificazioni in sede di programmazione esecutiva, (riserva di
i investimento e realizzazione; premialita).

La priorita sostiene esclusivamente la specifica parte di interve
eguaglianza di accesso alle misure di politica attiva, e, a pi
azioni di politica attiva a contenuto di apprendimento e di 1
8.2, declinati con riferimento alla specificita di g
acquisizione di qualificazioni in professioni sotto
risorse, vincoli di progettazione ed attuazione

Le azioni ricomprese nell’obiettivo parteei essivamente alla strategia rivolta all’aumento del tasso di occupazione femminile, fornendo in
particolare 1’accesso mirato ad i i agSTstenza e custodia, anche per le persone che costituiscono la seconda fonte di reddito familiare, cosi
come indicato nella Raccomanda siglio sul programma nazionale di riforma 2014 dell'Italia e che formula un parere del Consiglio sul
programma di stabilita 2014 dell'lta

La programmazione delle risorse avviene in modo integrato a quella delle correlative politiche di occupazione, con priorita per le professioni e le
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Investment priority 8iv - Equality between men and women in all areas, including in access to employment, career progression, reconciliation of work and private life and promotion of equal pay
for equal work

qualificazioni per cui il genere femminile risulti sotto-rappresentato.

Fermi restando i principi guida di selezione delle operazioni di cui allo specifico paragrafo al fine dell’effig

azione degli interventi ¢ valorizzato
I’apporto partenariale, secondo modalita coerenti con quanto disposto al § 7.2. “Coinvolgimento dei ne

1” del presente PO.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

* Voucher e altri interventi per la conciliazione (women and men inclusive

2.A.6.2 Guiding principles for selection of operations

Investment priority 8iv - Equality between men and women in all areas, incl

oyment, career progression, reconciliation of work and private life and promotion of equal pay
for equal work

Si rimanda a quanto indicato all’analogo punto della priorita di 1

2.A.6.3 Planned use of financial inst iate)
Investment priority 8iv - Equadi s in all areas, including in access to employment, career progression, reconciliation of work and private life and promotion of equal pay
for equal
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2.A.6.4 Planned use of major projects (where appropriate)

Investment priority 8iv - Equality between men and women in all areas, including in access to employment, career progression, ri
for equal work

ciliation of work and private life and promotion of equal pay

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricado mbito di tale tematica

2.A.6.5 Output indicators by investment priority and, where appropriate by category of region

Table 5: Common and programme-specific output indicators (by investiment
relevant, for the ERDF)

n by category of region for the ESF, and where

Investment priority 8iv - Equality between men and women in all areas, including in acc er progression, reconciliation of work and private life and promotion of equal pay for equal
work
ID Indicator Measurement unit Fund Target value (2023) Source of data Frequency of
reporting
M w T
2.A.4 Investment priority
ID of the investment priority 8v
Title of the investment priority and entrepreneurs to change
2.A.5 Specific objectives correspondiig to the investment priority and expected results
ID of the specific objective 1
Title of the specific objective Favorire la permanenza al lavoro e la ricollocazione dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi (settoriali e di grandi aziende)
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Results that the Member States
seek to achieve with Union
support

In Umbria, il ricorso complessivo alla CIG, dal 2008 al 2013, ¢ andato continuamente aumentando, 1’incidenza sull'ipotetico
monte ore lavorative avendo raggiunto livelli mai toccati in precedenza. Nel cogso del 2013 le ore di cassa integrazione
ordinaria autorizzate sono diminuite dell’8,3% rispetto all’anno precedente, in cofitrotendenza con il resto del Paese, e hanno
inciso per I’1,2% del monte ore complessivo lavorabile. E’ invece ancora crescigf@d@arichiesta di ore di cassa integrazione
straordinaria (+34,9%) — che meglio rappresenta le situazioni di crisi — molto p ganto sia avvenuto nell’intero Paese
(+14,6%); la sua incidenza ¢ pari all’1,2% . In forte contrazione infine il eautorizzato di cassa integrazione in

i ssione tese a diminuire la forbice tra
monte ore autorizzato ed ore effettivamente utilizzate. Nel 2013 s teregsate complessivamente da quest’ultimo
ammortizzatore 3.100 unita produttive e poco piu di 15.000 1 17.000 sono donne (46,2%). Ogni mese del
2013 ha visto in media circa 6.000 lavoratori matura a integrazione in deroga ed in oltre il 30% dei casi
si ¢ trattato di sospensioni a zero ore che coinvolgono i ia forte rischio di espulsione. Circa il 42% della
richiesta di CIGD proviene da imprese artigia@.

re in deroga i cittadini stranieri ammontano al 12%. Il 76% dei
lavoratori € ulteriormente aumentata; 1’incidenza degli over 44 ¢
al30,7% (34% nel 2012 e oltre il 40% in precedenza).

Dei 15.000 lavoratori per i quali ¢ stato richiesto
lavoratori coinvolti ha una qualifica operaia ta

I deboli segni di ripresa fanno ipoti sistenza del ricorso agli ammortizzatori sociali, ponendo la necessita di
accompagnare la politica di na 1 sostenuta da risorse FSE) con adeguate azioni rivolte ai lavoratori da essa
interessati, in modo uarne le competenze professionali, guardando al loro rientro nel processo produttivo
di origine o alla ricoll ione in altro Contesto aziendale.

Itato atteso ¢ la permanenza al lavoro di lavoratori interessati da situazioni di crisi aziendale e
i sociali, attraverso azioni di formazione continua mirata al rientro nell’azienda di origine, nella
organizzativa e professionale.

no al raggiungimento dell’obiettivo della Strategia Europa 2020 per 1‘Italia in materia di tasso di
innalzamento al 67-69% per la fascia di eta compresa tra i 20 e 1 64 anni).
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Table 4: Common result indicators for which a target value has been set and programme-specific result indicators corresponding to the specific
objective (by investment priority and category of region) (for the ESF)

Investment priority : 8v - Adaptation of workers, enterprises and entrepreneurs to change

1D Indicator Category Measure | Common Baseline value Measure | Baseline ] value (2023) Source of Frequency of
of region ment output ment year data reporting
unit for indicator M w T unit for T
indicator used as baseline
basis for and
target target
setting
2.A.6 Action to be supported under the investment priority (by inveStmentrio
2.A.6.1 Description of the type and examples of actions to be s ir expected contribution to the specific objectives including, where

appropriate, the identification of main target groups, specific tegki ted and types of beneficiaries

Investment priority | 8v - Adaptation of workers, enterprises and en

L’obiettivo specifico € rivolto a lavoratori interes
sono qui ricomprese le azioni di natura stretta
finanziamento anche da parte del FE
europeo e del Consiglio del 17 dicem

a crisi aziendali, percettori di ammortizzatori sociali in costanza di rapporto con I’impresa. Non
atlva in quanto rivolte a lavoratori gia espulsi dal processo produttivo, in quanto oggetto di
eguamento alla globalizzazion, di cui al Regolamento (UE) N. 1309/2013 del Parlamento

Le azioni ricomprese nel present ec1f1Co sono preliminari e, ove del caso, complementari, con quanto previsto alla priorita di investimento 8.1.
Mentre quest’ultima ¢ rivolta a lavotatori a io di disoccupazione di lunga durata, in quanto giunti al termine della fruizione degli ammortizzatori
sociali e privi di possibilita di rientro voro, quanto relativo alla presente priorita assume il carattere di formazione continua dei percettori di
ammortizzatori, in costanza di rapporto di lavoro, al fine di rafforzare la possibilita di rientro. L’approccio ¢ basato sull’offerta di un insieme integrato di
misure di supporto, a prevalente contenuto orientativo, di messa in trasparenza e riconoscimento del valore degli apprendimenti maturati, analisi dei

fabbisogni di adeguamento/sviluppo professionale, a fronte della riorganizzazione aziendale, formazione anche attraverso alternanza. Particolare
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Investment priority 8v - Adaptation of workers, enterprises and entrepreneurs to change

importanza ¢ attribuita alla definizione di approcci integrati a livello settoriale e territoriale, soprattutto congiferimento alle PMI, nonché alle azioni di
politica industriale di cui all’OT 3 del PO FESR. Le azioni sono altresi integrate con quanto proprio del PONI®Occupazione, per lo specifico degli
interventi sui grandi gruppi industriali plurilocalizzati.

L’accesso alle misure avviene in principio secondo modalita rivolte alla maggiore individualizzazio izazione dell’approccio. La
programmazione delle attivita ¢ svolta con riferimento al piano triennale delle politiche del lavoro e
di esecuzione sulla base dello stato di crisi e del conseguente ricorso agli ammortizzatori sociali ione delle dinamiche del mercato del lavoro,
della congiuntura settoriale e degli esiti delle azioni svolte.

Fermi restando i principi guida di selezione delle operazioni di cui allo specifico pa
I’apporto partenariale, secondo modalita coerenti con quanto disposto al § 7.2. “G

2

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contéhute nell’ A ¥ Partenariato:
Azioni integrate di politiche attive e politiche passive, tra cui aziong@ilsiqualificazione e di outplacement dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi

collegate a piani di riconversione e ristrutturazione aziendale.

dell"efficace attuazione degli interventi ¢ valorizzato
partner pertinenti” del presente PO.

2.A.6.2 Guiding principles for selection of operatio
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2.A4.6.3 Planned use of financial instruments (where appropriate)

Investment priority | 8v - Adaptation of workers, enterprises and entrepreneurs to change

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadon ‘ambito di tale tematica

2.A.6.4 Planned use of major projects (where appropriate)

Investment priority | 8v - Adaptation of workers, enterprises and entrepreneurs to change

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supporia ricadono nell’ambito di tale tematica

2.A.6.5 Output indicators by investment priority and, where appro, of region

Table 5: Common and programme-specific output indic in ent priority, broken down by category of region for the ESF, and where
relevant, for the ERDF)

Investment priority 8v - Adaptation of workers, enterprises andyentrepreneurs to change

ID Indicator Measurement unit ategory of region (where Target value (2023) Source of data Frequency of

relevant) reporting
M w T

2.A.4 Investment priority

| ID of the investment priority 8vii |
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ID of the investment priority

8vii

Title of the investment priority

the matching of labour market needs, including through
between institutions and relevant stakeholders

Modernisation of labour market institutions, such as public and private employment services, and improv;i
actions that enhance transnational labour mobility as well as through mobility schemes and better coopera

2.A.5 Specific objectives corresponding to the investment priority and expected results

ID of the specific objective

1

Title of the specific objective

Migliorare 1’efficacia e la qualita dei servizi al lavoro

Results that the Member States
seek to achieve with Union
support

In attuazione del "Piano triennale per lgfpoliti ro", ad inizio del 2014 sono stati ridefiniti gli standard dei servizi per
i zione delle prestazioni in maniera omogenea su tutto il territorio regionale

risponde all’esigenza di semp 1 cli€attivita amministrative e connesse all’erogazione delle informazioni, utilizzando
piattaforme informati risorse sui servizi avanzati. Essa ha anche avuto I’obiettivo del rafforzamento del
legame tra 1 servizi p mpiego il tessuto imprenditoriale, il sistema dell’istruzione e della formazione e le politiche sociali.

i iscritti ai Centri per l'impiego umbri ai sensi del D.lgs. 181/2000 ha superato le 124.000

n solo anno di quasi 12.500 unita (+11,2%). Tra essi a crescere sono in particolare coloro che hanno
egresse; 1’incidenza sulla popolazione residente in eta attiva ha superato il 22%, un dato doppio

e si registrava prima della crisi. Anche in termini di flusso 1 dati risultano estremamente elevati: nel corso
rificati oltre 41.000 ingressi costituiti da circa 28.700 nuove iscrizioni ai Centri per 1'impiego ai sensi del
00 (DID) e 12.400 rientri da parte di soggetti “sospesi” che hanno perso un lavoro precario.

A fronte di questo quadro, I’attuazione di Garanzia per 1 Giovani ed il complessivo processo di riforma dei servizi a livello
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nazionale rendono necessario affrontare, in particolare nel primo triennio di programmazione, lo sviluppo strutturale della rete
dei servizi. Il risultato atteso delle azioni di cui al presente obiettivo specifico ¢ dunque la complessiva ridefinizione del
sistema di offerta dei servizi al lavoro della Regione Umbria, al fine del raggiungimento degli standard di servizio necessari
per la efficace realizzazione delle politiche attive del lavoro, con specifico ancorché&non esclusivo riferimento all’attuazione
della Garanzia per 1 Giovani di cui alla Raccomandazione del Consiglio del 2 2013 sull’istituzione di una garanzia per
i giovani (2013/C 120/01) ed agli atti successivi.




IT

Table 4: Common result indicators for which a target value has been set and programme-specific result indicators corresponding to the specific
objective (by investment priority and category of region) (for the ESF)

Investment priority : 8vii - Modernisation of labour market institutions, such as public and private employment services, and improving the matching o
transnational labour mobility as well as through mobility schemes and better cooperation between institutions and relevant stakeholders

market needs, including through actions that enhance

Baseline
year

ID Indicator Category Measure | Common Baseline value Measure
of region ment output ment

Source of Frequency of
data reporting

unit for indicator M W T unit for T
indicator used as baseline
basis for and
target target
setting

2

2.A.6 Action to be supported under the investment priority (by investigent r1

stakeholder interessati. Fra i razionali di programmazione, particolare rilievo ¢ assunto da:

o il c.d. JobAct, della mission e dell’architettura dei soggetti agenziali, verso I’integrazione dei
siva. Nei limiti di quanto al presente noto, cio impattera in modo rilevante sui modelli organizzativi, i
ze professionali degli operatori ed il funzionamento delle relazioni di rete con le altre istituzioni rilevanti e gli
diversa articolazione delle relazioni fra Stato e Regioni;

servizi di politica del lavor
sistemi informativi, le compe
stakeholder, anche in ragione d

* gli impatti di sistema propri della adozione della politica di “Garanzia giovani”, di cui alla Raccomandazione del Consiglio del 22 aprile 2013
sull’istituzione di una garanzia per i giovani (2013/C 120/01) ed alla successiva Comunicazione della Commissione “Lavorare insieme per i
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Investment priority

8vii - Modernisation of labour market institutions, such as public and private employment services, and improving the matching of labour market needs, including through
actions that enhance transnational labour mobility as well as through mobility schemes and better cooperation between institutions and relevant stakeholders

giovani d'Europa. Invito ad agire contro la disoccupazione giovanile” del 119.6.2013, COM(2013)
Gli interventi ricompresi nell’obiettivo specifico riguardano i seguenti ambiti di intervento, indicativi e no
* riorganizzazione dell’architettura e del modello dei servizi, in ragione della ridefinizione na.

territoriali di cui alle specifiche leggi vigenti,

* implementazione degli standard minimi di servizio previsti dalla normativa vigen
qualita dell’offerta di servizi,

* sviluppo del sistema informativo di supporto alle politiche attive del lavorggediall’infte ione con le politiche di inclusione sociale e diritto allo

studio;

* erogazione dei contenuti di politica attiva a carattere informati
particolare attenzione all’individualizzazione dell’approccio vers
istituzioni scolastiche, I’universita e le imprese ed alla mobj
agenzie specializzate e le societa in house;

* erogazione di voucher e titoli di accesso a servizi digpolitiga a lavoro, con particolare riferimento all’offerta formativa e di tirocini extra-
curricolari di cui al Catalogo Unico Regionale;

* supporto alla erogazione del servizio di ce
degli apprendimenti non formali;

* erogazione dei contenuti di p
misure di intervento e, pi

e rafforzamento delle relazi
erogazione di titoli di acces

Le azioni del PO regionale sono integrat€ con quanto previsto in materia di servizi al lavoro dal PON Politiche del lavoro. La programmazione delle
attivita ¢ svolta con riferimento al piano triennale delle politiche del lavoro ed ai relativi piani attuativi annuali, tenuta in conto 1’evoluzione della

i h Ipporto alle transizioni e di incontro domanda-offerta, con
tartfmali (profiling), al rafforzamento delle relazioni di servizio con le
e, attraverso la rete EURES ed 1 progetti innovativi a valere sulle

azione delle*€ompetenze, con particolare riferimento alla messa in trasparenza ed alla validazione

EI — Youth Employement Initative, per gli aspetti di orientamento e di indirizzo alle singole
cesso ai contenuti di Garanzia Giovani di cui alla priorita di investimento 8.2;

e imprese, attraverso supporto all’analisi dei bisogni professionali e formativi e conseguente
1 apprendimento.
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Investment priority 8vii - Modernisation of labour market institutions, such as public and private employment services, and improving the matching of labour market needs, including through
actions that enhance transnational labour mobility as well as through mobility schemes and better cooperation between institutions and relevant stakeholders

normativa nazionale e regionale di riferimento.

Fermi restando i principi guida di selezione delle operazioni di cui allo specifico paragrafo al fine dell’effig
I’apporto partenariale, secondo modalita coerenti con quanto disposto al § 7.2. “Coinvolgimento dei

azione degli interventi ¢ valorizzato
1” del presente PO.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

* Azioni di consolidamento e applicazione dei LEP e degli standard minimi ers@la costituzione di specifiche task force.

* Integrazione e consolidamento della rete Eures all’interno dei servizi per il e i integrate per la mobilita transnazionale e nazionale.

Investment priority 8vii - Modernisation of labour maf
actions that enhance transnationa

institutions, such as public and private employment services, and improving the matching of labour market needs, including through
obility as well as through mobility schemes and better cooperation between institutions and relevant stakeholders

Si rimanda a quanto indicato all’anal di investimento 8.1

2.A4.6.3 Planned use of financial instruments (where appropriate)

Investment priority 8vii - Modernisation of labour market institutions, such as public and private employment services, and improving the matching of labour market needs, including through
actions that enhance transnational labour mobility as well as through mobility schemes and better cooperation between institutions and relevant stakeholders
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Investment priority

8vii - Modernisation of labour market institutions, such as public and private employment services, and improving the matching of labour market needs, including through
actions that enhance transnational labour mobility as well as through mobility schemes and better cooperation between institutions and relevant stakeholders

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono@ell’ambito di tale tematica

2.A.6.4 Planned use of major projects (where appropriate)

Investment priority 8vii - Modernisation of labour market institutions, such as public and privat
actions that enhance transnational labour mobility as well as through mobil

and im ng the matching of labour market needs, including through
tion between institutions and relevant stakeholders

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di suppor;

2.A.6.5 Output indicators by investment priority and, where appr

Table 5: Common and programme-specific output indic in
relevant, for the ERDF)

Investment priority 8vii - Modernisation of labour mack
enhance transnational labour,

1D Indicator Measurement unit

Category of region (where Target value (2023)

Source of data Frequency of
relevant)

reporting

M W T

2.A.7 Social innovation, transnational ¢éoperation and contribution to thematic objectives 1-7

| Priority axis 1 - ACT - Attivazione, Competenze e Transizioni al Lavoro
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Priority axis | 1 - ACT - Attivazione, Competenze e Transizioni al Lavoro

Innovazione sociale

Coerentemente con gli indirizzi forniti dalla Commissione europea, la Regione intende supportare azion tive dirette a promuovere un’economia
sociale piu competitiva. Si intende per innovazione sociale lo sviluppo di modalita non convenzionali d a bisogni sociali, attraverso approcci
sperimentali basati sulla partecipazione diretta dei soggetti portatori dei bisogni e sul coinvolgimen seonomia solidale e della societa civile,
della ricerca e dell’istruzione, dell’impresa sociale e, sotto 1 vincoli di cui ai Regolamenti ica i a for profit. L’innovazione ¢ definibile

“sociale” quando lo ¢ al contempo nei suoi mezzi e nei suoi fini.

Gli interventi rivolti alla promozione dell’innovazione sociale, coerenti con gli Ofi ) ifdalla Commissione nel Social Investment Package,
sono svolti con modalita sperimentali di azione, nella logica del welfare di comunifz zione collettiva di beni comuni e dell’aumento del valore
prodotto ad invarianza di spesa. Particolare importanza ¢ attribuita alla szen i t1 rivolti all’utilizzo sociale del patrimonio pubblico, visto
come bene comune, attraverso un’azione sistematica di ricognizione degli spazi p )llegata ad un piano di sviluppo di forme di socialita diffusa.

1 PO FSE, con il PO FESR per gli OT 1, 2, 3 (vista la rilevanza della
zzonte 2020 (incluso il contributo che I’innovazione tecnologica puo dare

persegulre ¢ di tipo trasversale, guardando anche alle interazioni
creazione di impresa nell’ambito della economia sociale) e co
alle problematiche sociali), Erasmus + ed EaSI.

Per lo specifico dell’asse relativo all’OT 8, alcu
potenziale giovanile in ambito sociale) ed alla de

ssibili in ioni sono relative alla creazione di impresa (anche a partire dalla valorizzazione del
jone e sperimentazione di schemi di azione rivolti ai disoccupati di luna durata.

e ale sostenuti dalle risorse del PO avverra in corso di esecuzione, attraverso confronto di merito
del Regolamento (UE) N. 1304/2013 del 17/12/2013

La definizione operativa degli interv
con il partenariato, come defini

Cooperazione transnazionale

La Regione, coerentemente con le indicazioni fornite dai regolamenti nonché sulla base dell’Accordo di partenariato e di un’analisi del contesto socio-
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Priority axis | 1 - ACT - Attivazione, Competenze e Transizioni al Lavoro

economico locale, intende realizzare azioni di cooperazione transnazionale all’interno del programma op
Paesi dell’Unione Europea, in particolare per il confronto e la condivisione di approcci, modelli e strumentr
valorizzare le potenzialita di territori con caratteristiche comuni, attraverso I’apprendimento reciproco e un

rativo sia con i Paesi frontalieri con gli altri
fine di individuare soluzioni ai problemi e/o

tale scopo la Regione ha scelto di non avvalersi dell’opportunita offerta dai regolamenti di prevedere un dicato alla cooperazione transnazionale,
che sara invece perseguita attraverso un approccio mainstream all’interno delle diverse priorita ne transnazionale ¢ interpretata con
riferimento a tutti gli assi del PO, come specifica ed integrata opportunita di rafforzamento dei rel zione, ove I’apertura, il confronto e gli

scambi con contesti esteri siano portatori di valore aggiunto.

Per quanto riguarda lo specifico asse relativo all’OT 8, particolare attenzione sars

Regione e dalla agenzia in house AUR, a tema di mobilita intggna:

* nella valorizzazione delle esperienze, dei metodi, degli strumerie de

* Integrazione e consolidamento della rete Eures all’interno dei s
* tirocini e iniziative di mobilita anche transnazionali quali o ni

* sviluppo dei modelli e delle capacita di intervento dei sefivizi p

La Regione nell’ambito della cooperazione transnazionale
progetti che nel corso della passata programmazi bbiano
1vi comprese azioni per il trasferimento di buone

inoltre’ promuovere lo scambio di buone pratiche con una particolare attenzione a quei
isultati di particolare valore e siano stati oggetto di riconoscimenti per la loro qualita,
i e di esperienze virtuose tra i diversi contesti regionali e provinciali.

Contributo del FSE agli obietti

Nell’ambito dell’asse dedicato all’O il FSE contribuisce agli obiettivi tematici da 1 a 7 attraverso:
e apposita prioritd di finanziamento delle azioni di politica attiva rivolte alla qualificazione di disoccupati e lavoratori, anche attraverso mobilita

territoriale e transnazionale, negli ambiti delle nuove tecnologie (in particolare KET), delle ICT, dell’ambiente, della produzione e delle gestione
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Priority axis | 1 - ACT - Attivazione, Competenze e Transizioni al Lavoro

delle fonti e degli impieghi energetici coerente con gli obiettivi della strategia Europa 2020;

* integrazione dell’approccio alla creazione ed alla internazionalizzazione di impresa con quanto isto dal FESR nell’ambito dell’Obiettivo
Tematico 3.

2.A.8 Performance framework

Table 6: Performance framework of the priority axis (by fund and, , category of region)

Priority axis 1- ACT - Attivazil C e Transizioni al Lavoro

D Indicator Indicator or key Measurement unit, where Fund

Milestone for 2018 Final target (2023) Source of data Explanation of
type implementation step appropriate

relevance of indicator,
where appropriate

w T M w T

Additional qualitative information on the establ ent of the performance framework

2.A.9 Categories of intervention

Categories of intervention corr
breakdown of Union support.

ent of the priority axis based on a nomenclature adopted by the Commission, and indicative
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Tables 7-11: Categories of intervention

Table 7: Dimension 1 - Intervention field

Priority axis 1- ACT - Attivazione, Competenze e Transizioni al Lavoro

Table 8: Dimension 2 - Form of finance

Fund Category of region Code € amount

ESF More developed 102. Access to employment for job-seekers and inactive people, including the long- e far from the labour 29.019.844,00
market, also through local employment initiatives and support for labour mob

ESF More developed 103. Sustainable integration into the labour market of young people, in mployment, education or training, including 17.366.206,00
young people at risk of social exclusion and young people luding through the implementation of the
Youth Guarantee

ESF More developed 105. Equality between men and women in all ar* ent, career progression, reconciliation of work and 2.056.524,00
private life and promotion of equal pay fogequal

ESF More developed 106. Adaptation of workers, enterprises and e 2.627.781,00

ESF More developed 108. Modernisation of labour market i and private employment services, and improving the matching of labour 2.513.530,00
market needs, including throughacti ational labour mobility as well as through mobility schemes and better
cooperation between institutions

Priority axis 1- ACT - Attivazione, Competenze e

Fund Category of region

Code

€ amount

ESF More developed

53.583.885,00

Table 9: Dimension 3 - Territory type

Priority axis 1- ACT - Attivazione, Competenze e Transizioni al Lavoro
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Fund Category of region Code € amount
ESF More developed 07. Not applicable 53.583.885,00
Table 10: Dimension 4 - Territorial delivery mechanisms
Priority axis 1- ACT - Attivazione, Competenze e Transizioni al Lavoro
Fund Category of region Code € amount
ESF More developed 07. Not applicable 53.583.885,00

Table 11: Dimension 6 - ESF secondary theme (ESF and YEI only)

Priority axis 1 - ACT - Attivazione, Competenze e Transizioni al Lavoro

Fund Category of region

ESF More developed 08. Not applicable

€ amount

53.583.885,00

luding, where necessary, actions to reinforce the administrative capacity of
authorities involved in the management control of the programmes and beneficiaries (where appropriate) (by priority axis)

Priority axis: 1- ACT - Attivazi e Tra oni al Lavoro
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2.A.1 Priority axis

ID of the priority axis

Title of the priority axis

ISA - Inclusione Sociale Attiva

O The entire priority axis will be implemented solely through financial instruments

O The entire priority axis will be implemented solely through financial instruments set up
O The entire priority axis will be implemented through community-led local deve
O For the ESF: The entire priority axis is dedicated to social innovation or to trans

2.A.2 Justification for the establishment of a priority axis covering et

applicable)

2.A.3 Fund, category of region and calculation basis for Unio

al g@oparation, or both

2

ory of region, thematic objective or fund (where

Fund

tion basis (total eligible expenditure or eligible Category of region for outermost regions and northern

Category of region
public expenditure) sparsely populated regions (where applicable)

ESF More developed

Public

2.A.4 Investment priority

ID of the investment priority

9i

Title of the investment priority

Active inclusionghincluding with a view to promoting equal opportunities and active participation, and improving employability
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2.A.5 Specific objectives corresponding to the investment priority and expected results

ID of the specific objective

1

Title of the specific objective

Riduzione della poverta, dell’esclusione sociale e promozione dell’innovazione sociale

Results that the Member States
seek to achieve with Union
support

In Umbria, al 31.12.2012 I’ISTAT rileva 209mila persone a rischi di poverta o
2011; ¢ il valore di stock piu alto di sempre nella serie storica disponibil
balzato nel 2012 al 14,6% della popolazione, guadagnando 3 punti sul 2
2010 (7,7%). Anche I’indice di poverta delle famiglie presenta ne
dell anno precedente), attestand051 anche in questo caso assal

ificativa progressione (11%, rispetto all’8,9%
medio dell’aggregato territoriale di

abile un ulteriore aumento del rischio di poverta,

ero dei nuclei familiari multiproblematici, al cui interno
1 minori divengono un soggetto particolarme
prospettiva evolutiva. Famiglie in condizi iti ssunti come un target privilegiato per 1’azione del FSE.

Lato stima della dotazione di capltale somale i1 atof¥statistici disponibili vedono una posizione dell’Umbria meno

i, Si to di vista de peso della cooperazione sociale (peso degli addetti 2012
el volontariato (9,7% di popolazione da 14 anni impegnata in tali attivita,
ia). Dal punto di vista qualitativo, nel percorso della cooperazione sociale
il sistema pubblico, all’interno del quale si sono sviluppate innovazioni
organizzative e di prodo i el welfare, che non ha limitato lo sviluppo di innovazioni piu radicali, attraverso
I’integrazione delle ca ita di network composti da una pluralita di attori. A questi segni fa peraltro riscontro una elevata
dotazione di servizi ivolti a minori ed anziani, migliore di quella delle regioni di riferimento. Il tema critico non ¢

pari al 3,4% contro il 4,3% del Ce
rispetto al benchmark del 10,9% pe

* [D’evoluzione del sistema dei servizi socio-assistenziali, valorizzando le eccellenze presenti ed articolando in modo piu
esteso 1 modelli a rete fra pubblico, cooperazione, economia e privato sociale, anche per ragioni di sostenibilita delle
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prestazioni.

A fronte di questo quadro, il risultato atteso dell’obiettivo specifico, ¢ duplice:

* ridurre la poverta e 1’esclusione sociale attraverso misure di inclusione trate sulle famiglie ed i minori, agendo

in modo complementare ed integrato con le altre risorse;

* promuovere e sostenere 1’innovazione sociale, come attivazione ddalita di relazione fra pubblico e

privato, basati su un diretto coinvolgimento dei destinatarififali.

Le azioni concorrono al raggiungimento dell’obietti atégia 2020 per 1‘Italia in materia di riduzione della

popolazione a rischio di poverta o esclusione sociale.

ID of the specific objective

Title of the specific objective

maggiormente vulnerabili

Results that the Member States
seek to achieve with Union
support

In Umbria, il rapido procedere dellaidi ion¢ ha portato all’allargamento della popolazione in situazione di vulnerabilita
sociale, sia per aspetti reddituadi i alla soglia di poverta), sia per la riduzione della probabilita di trovare una

1 sono attestati a fine 2013 a quota 42.000, livello mai raggiunto nell’ultimo ventennio,
1 lunga duraga (47,1% del totale). Gli ex occupati licenziati rappresentano la prima componente
azione. Questa situazione espone particolarmente i target deboli (persone svantaggiate, vittime di
enti ed altri soggetti presi in carico dai servizi sociali), anche a fronte delle difficolta di tenuta
ista. Si configurano dunque processi circolari dove il peggioramento delle condizioni

la degradazione delle condizioni sociali, che a loro volta degradano la la possibilita/la volonta di

I’espression&delle scelte individuali rilevanti ai fini dei funzionamenti personali, economici e sociali) appaiono
progressivamente intaccate € maggiormente interessate da diseguaglianze allocative. Da una “societa delle possibilita™ di
natura inclusiva si rischia di spostarsi, anche in Umbria ad una “societa delle limitazioni”, potenzialmente (e realmente) molto
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escludente.

Al contempo, le cooperative sociali di tipo B si pongono ancora come una risorsaydi inclusione attraverso il lavoro, soprattutto
per soggetti svantaggiati adulti (55% degli occupati ha piu 40 anni) e giovani con basso livello di scolarizzazione (80% della
compagine sociale in possesso della licenza di scuola media inferiore o di un d aidi scuola media superiore). Necessitano
pero azioni di sviluppo anche strutturale dei modelli di intervento, soprattutto v % gojore integrazione a rete: ad
esempio, soltanto la meta delle cooperative sociali (57% delle A e 55% prewvede 1a partecipazione di soggetti esterni
agli organi di gestione.

Se I"uscita dalla crisi passa inevitabilmente per la ri ccorre dare una risposta immediata e continua alla
progressiva maggiore distanza dal mercato del lavoro zione di svantaggio sociale, agendo sugli stessi
dispositivi di inclusione, da aggiornare e sviluppare 1 i rieta a rete.

A fronte di questo quadro, il risultato attes@ydal IS
mercato del lavoro delle persone maggiorm ra
azibne

* rispondendo ai bisogni di partéeip ercato del lavoro ed occupabilita dei cittadini in condizione di disabilita,
ai sensi dell’articolo 1, comma 1, ¢ 68/1999, persone svantaggiate, vittime di violenza, detenuti,
tossicodipendenti ed ali tti in carico dai servizi sociali;

® ’incremento dell’occupabilita e della partecipazione al

* rafforzando | citadia e I’evoluzione delle forme organizzative e di produzione dei servizi da parte della
cooperazione le di tipo A e B, del terzo settore, dell’imprenditoria sociale..

imento dell’obiettivo della Strategia Europa 2020 per 1‘Italia in materia di riduzione della
pverta o esclusione sociale ed in materia di tasso di occupazione.
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Table 4: Common result indicators for which a target value has been set and programme-specific result indicators corresponding to the specific
objective (by investment priority and category of region) (for the ESF)

Investment priority : 9i - Active inclusion, including with a view to promoting equal opportunities and active participation, and improving employabili

1D Indicator Category Measure | Common Baseline value Measure
of region ment output ment

Baseline e (2023) Source of Frequency of
year data reporting

‘un.it for indicator M w T unit f‘or T
indicator used as baseline
basis for and
target target

setting

2.A.6 Action to be supported under the investment priority (by inveStmentrio

2.A.6.1 Description of the type and examples of actions to be s
appropriate, the identification of main target groups, specific t

ir expected contribution to the specific objectives including, where
ted and types of beneficiaries

Investment priority | 91 - Active inclusion, including with a view to ortunities and active participation, and improving employability

A fini di maggior chiarezza le azioni, fra loro pro mate e svo

si articola la priorita di investimento.

n modo integrato, sono presentate distinte per ognuno dei due obiettivi specifici in cui

A) AZIONI PROPRIE DELL’OBI % FICO “RIDUZIONE DELLA POVERTA, DELL’ESCLUSIONE SOCIALE E
PROMOZIONE DELL’INN ALE”

L’obiettivo specifico ¢ rivolto alla r
promozione dell’innovazione sociale.

di due approcci, fra loro strettamente integrati: A.1) la risposta diretta a situazioni di bisogno e A.2) la

A.1) Risposta a situazioni di bisogno, focalizzate sulle “famiglie multiproblematiche con minori”
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Con il termine “bisogno” ci si riferisce alle situazioni determinate dalla condizione di poverta e/o di rischiodi esclusione sociale dei destinatari, verso cui
rispondere attraverso erogazione di servizi a carattere socio-assistenziale funzionali al rafforzamento dei funZienamenti interni e verso il contesto sociale.
Cio assicurando un'assegnazione mirata ed una condizionalita rigorosa dell’assistenza sociale, rafforzandong orrelazione con le misure di attivazione e
migliorando I'efficacia dei regimi di sostegno alla famiglia e la qualita dei servizi a favore dei nuclei famili so reddito con figli, cosi come indicato
nella Raccomandazione del Consiglio sul programma nazionale di riforma 2014 dell'Italia e che fo Consiglio sul programma di stabilita
2014 dell'ltalia, del 2.6.2014 COM(2014) 413 final.

La necessita di disporre di una sufficiente massa critica di risorse FSE ha portato a focalizza target “famiglia multiproblematica con
minori”. Cio guardando sia alle potenziali dimensioni dell’intervento (sostenibili i0 di programmazione), sia al moltiplicatore di valore
atteso, in ragione degli impatti di medio-lungo termine propri della condizione minQi dei destinatari. Secondo un approccio
controfattuale, pud immaginarsi facilmente il costo sociale derivante dalla ‘prod (e del possibile disadattamento) relativo a segmenti di
popolazione ancora in fase di ingresso nella societa. Il nesso “famigliggmultiproble: ori” appare dunque particolarmente coerente con la natura
di fondo strutturale del FSE.

Gli interventi di natura socio-assistenziale previsti sono svolti attra, apprecci'db presa in carico multidisciplinare, in una logica sistemica. Sono
garantite in sede di programmazione, attuazione e valutazione di iffipa 0 tune relazioni con le altre componenti di politica rivolte alle famiglie
negli ambiti del lavoro e del diritto allo studio. Cio restando chiata la a fra le azioni nell’ambito dell’OT 9 e gli altri interventi a carico degli OT 8
e OT10.

Finalita degli interventi sono il contrasto ai feno
rafforzamento delle possibilita di inclusione.
culturale, le azioni antidiscriminatori
multidisciplinare ed integrata e servizi ymiciliare ai minori; iv) il sostegno e lo sviluppo della capacita educativa familiare, anche
nell’ambito dell’adozione e affi i
domiciliare ai minori con disabili

di disagio nelf’ambito delle famiglie e lo sviluppo delle abilita sociali di tutti i loro componenti, per il

venzione dell’allontanamento dei minori dalla famiglia.

La modalita di intervento ¢ basata sullaidefinizione di azioni individuali e di sistema (p.e. centro famiglia territoriale) mirate a destinatari individuati sulla
base di indicatori quali-quantitativi dallearticolazioni territoriali dei servizi socio-assistenziali. Tale approccio consente una piu definita caratterizzazione
delle azioni ed una miglior valutazione dei loro impatti, supportando 1’introduzione di schemi innovativi, in connessione con le azioni rivolte alla social
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innovation. Al fine di garantire omogeneita di trattamento ed efficienza realizzativa sono implementati gli gpportuni standard di servizio e costo.

e con riferimento al PON “Inclusione”.
all’O.T. 3, e con il FEASR, per lo
azione esecutiva e 1’erogazione degli
ale di supporto alle politiche sociali,

La programmazione generale degli interventi ¢ esercitata dalla Regione, nell’ambito degli strumenti di Piang
A tale livello sono definite le relazioni di integrazione e complementarita con il FESR, con particolare rife
specifico dell’intervento nelle aree rurali. Particolare attenzione ¢ posta nel rapporto con le aree urba a prog
interventi sono svolte in modo integrato a livello territoriale. E’ a tal fine implementato il sistema in VO

oggetto di altra priorita dell’OT 9.
Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell¥AdP:

* Servizi sociali innovativi di sostegno a nuclei familiari multiprobleglatici 1S colarmente svantaggiate o oggetto di discriminazione.

A.2) Promozione dell’innovazione sociale
La promozione dell’innovazione sociale avviene attraverso la defini@i@ne e Yayrealizzazione partenariale di progetti a carattere sperimentale. L.’ innovazione
fro

del sistema ¢ rivolta a superare gli schemi tradizionali di welfa ellajerescita qualitativa e quantitativa dei bisogni sociali accompagnata dalla
decrescita delle risorse economiche alla base delle politiche pubBlich: aticabilita della riduzione lineare dei servizi rende necessaria I’evoluzione
dei modelli di loro produzione, basata sul coinvolgimento 1s older interessati (ad iniziare dai portatori dei bisogni) e sulla istituzione di
circuiti di produzione e scambio a carattere attivo rtecipato: ale ragione 1 progetti a carattere innovativo vanno visti in relazione con gli interventi
di natura socio-assistenziale rivolti alla riduzione poverta e ’esclusione sociale, in una logica di crescita della capacita di risposta basata
sull’evoluzione delle modalita di azione.

sociale, coerenti con gli orientamenti espressi dalla Commissione nel Social Investment Package,
logica del welfare di comunita, della produzione collettiva di beni comuni e dell’aumento del valore
ortanza ¢ attribuita alla sperimentazione di progetti rivolti all’utilizzo sociale del patrimonio pubblico, visto
atica di ricognizione degli spazi pubblici collegata ad un piano di sviluppo di forme di socialita diffusa.

Gli interventi rivolti alla promozione

sono svolte con modalita speri 1
prodotto ad invarianza di spesa.
come bene comune, attraverso un’a

A titolo di esempio, sono qui ricomprese:
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* [Dattivazione di azioni integrate fra politiche ambientali, sociale e culturali capaci di rispondere piu
famiglie, mediante la progettazione e lo sviluppo partecipato di forme innovative di azione, anche a

icacemente ai bisogni delle persone e delle
ttere bottom-up;

* azioni di empowerment della rete di servizi (dalla grande distribuzione di generi alimentari al picco
di azioni di Responsabilita Sociale di Impresa;

iano) finalizzate all’attivazione concreta

* azioni di sistema, nel campo della discriminazione e della mediazione interculturale;

* azioni sperimentali a supporto delle politiche dell’abitare, con particolare riferimento rgefplu rabili ed in modo integrato con le
complessive misure di inclusione;

e attraverso il ricorso a risorse finanziarie
, rimborsabili anche attraverso controprestazioni di
bito di partenariati istituzionali alle scale regionale e

* azioni sperimentali di sostegno a persone in condizione di temporanea dif
(microcredito, in diretta relazione con quanto previsto dal PO FESR, relatj
utilita collettiva, opportunamente definite nei loro valori economiéidi
locale;

)[ta €co ica

* azioni sperimentali rivolte al trasferimento di saperi di cittadinan
innovazione sociale;

* forme innovative di sportelli di cittadinanza, lotta alla d specifici servizi in ambito immigrazione;

* azioni sperimentali rivolti allo sviluppo di forme d bito dell’invecchiamento attivo.

La programmazione esecutiva, la realizzazione, il
svolta dai competenti Servizi regionali, anche a
“Inclusione”. La Regione pone inoltr: i
1296/2013 ed il programma Orizzonte

innovazione delle modalita di a i

itoraggio, la'Valutazione, il trasferimento e lo scaling-up degli interventi di innovazione sociale ¢
si delle proprie agenzie e societa in house, con particolare attenzione a quanto previsto dal PON

egolamento(UE) N. 1291/2013, per le possibili interazioni fra innovazione tecnologica (OT 2) ed
ali a rete.

Azioni tipo esemplificative prioritar ividuate fra quelle contenute nell’ AdP:

* Sostegno a persone in condizione di temporanea difficolta economica anche attraverso il ricorso a strumenti di ingegneria finanziaria, tra i quali il
microcredito, e strumenti rimborsabili eventualmente anche attraverso ore di lavoro da dedicare alla collettivita.
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* Promozione di progetti e di partenariati tra pubblico, privato e privato sociale finalizzati all’innovazi
impresa e allo sviluppo del welfare community.

ne sociale, alla responsabilita sociale di

* Promozione e realizzazione di attivita di ricerca, sviluppo di modelli e di format sperimentali di pro
anche attraverso sviluppo di partenariati transnazionali € messa in rete delle esperienze.

1I’ambito dell’innovazione sociale,

D A PARTECIPAZIONE AL

B) AZIONI PROPRIE DELL’OBIETTIVO SPECIFICO “INCREMENTO DELL’OCC
MERCATO DEL LAVORO, ATTRAVERSO PERCORSI INTEGRATI E MULTIDIMEN,
MAGGIORMENTE VULNERABILI”

A

L’obiettivo specifico ¢ rivolto alla realizzazione di due approcci, distinti per destinatasi ma integrati: B.1) Presa in carico multi professionale
finalizzati all’inclusione lavorativa di persone maggiormente vulnerabili @.2) R
in termini di efficienza ed efficacia della loro azione.

sistema, in una logica di welfare-to-learn. La modalita preyjalen
destinatari individuati dalle articolazioni territoriali dei serv

Gli interventi di cui al presente risultato atteso rig no soggetti per i quali il rafforzamento delle risorse necessarie all’esercizio dei processi di
inscrizione sociale ¢ condizione necessaria p mento e la partecipazione al mercato del lavoro. Tale criterio ¢ adottato dalla Regione al fine
della distinzione dei campi di interventi tivazione, Competenze e Transizioni al lavoro”, corrispondente all’Obiettivo Tematico 8 da

tivo Tematico 9. In senso operativo, cio implica I’istituzione di uno specifico coordinamento fra
servizi socio-assistenziali e serv

Fa i target di intervento assumono sp&@ifica rilevanza, anche al fine della concentrazione delle risorse: 1) gli adulti vulnerabili seguiti dai servizi socio-
assistenziali territoriali, inclusi gli immigpati; ii) gli adulti disabili non ricompresi nelle azioni di cui all’OT 8; iii) 1 detenuti in esecuzione penale esterna
sulla base dei protocolli interistituzionali esistenti.

[ INCLUSIONE ATTIVA DELLE PERSONE

lle imprese sociali e delle organizzazioni del terzo settore

3
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La programmazione generale degli interventi ¢ esercitata dalla Regione, nell’ambito degli strumenti di Pia
“Inclusione”. A tale livello sono definite le relazioni di integrazione e complementarita con il FESR, con pa

urbane, e con il FEASR, per lo specifico dell’intervento nelle aree rurali. La programmazione esecutiva degli
territoriale, fine di un corretto, efficiente ed efficace uso delle risorse.

olare riferimento all’O.T. 3 ed alle aree

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’ AdP:

* Interventi di presa in carico multi professionale, finalizzati all’inclusione lavorativa
personalizzati.

discriminazione e in generale alle persone che per diversi motivi S@no pr

B.2) Rafforzamento delle imprese sociali e delle organizzazioni del 0 mini di efficienza ed efficacia della loro azione

e come una condizione essenziale per la progressiva evoluzione delle
modalita di produzione dei servizi socio-assistenziali, socio-ed ione lavorativa, anche in modo integrato con le azioni di innovazione
sociale. L approccio ¢ rivolto a: i) migliorare la qualita organi
gestione basate sulla social accountability; iv) favorire la na

attenzione allo specifico femminile. In questo qu

imprenditorialita sociale, anche a fini di creazione di occupazione, con
tiene il complessivo processo di trasformazione delle IPAB in ASP o fondazioni.

Particolare importanza ¢ attribuita alla speri ioneldi progetti di consulenza, formazione e sostegno ad imprese in essere ed a start up di imprese
creative in grado di:

* interpretare una nuova fa nomico e sociale territoriale;

ma anche attraverso 1’innovazione tecnologica, centrato sullo sviluppo di nuove modalita di produrre
omiche (modello “ecosistema” di innovazione sociale);

* realizzare un effettivo camb
contenuti, relazioni e attivita e

* ripensare e rigenerare spazi ed idee capaci di attivare strumenti e praticare processi di produzione condivisi e partecipativi (p.e. nuove modalita

anche con riferimento ai contenuti del PON

enti ¢ svolta in modo integrato a livello

disabilita attraverso la definizione di progetti
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b

relazionali quali i Community Lab, finalizzati a sviluppare una “ creativita innovativa metodologica’s ricorso al crowfunding ed al coworking; ...).

e con riferimento ai contenuti del PON
e riferimento all’O.T. 3 ed alle aree

La programmazione generale degli interventi ¢ esercitata dalla Regione, nell’ambito degli strumenti di Piang
“Inclusione”. A tale livello sono definite le relazioni di integrazione e complementarita con il FESR, con p:
urbane, e con il FEASR, per lo specifico dell’intervento nelle aree rurali.

La programmazione esecutiva, la realizzazione, il monitoraggio e la valutazione degli interventiffivo rafferzamento ed all’evoluzione delle modalita di
produzione dei servizi ¢ svolta dalla Regione, a supporto delle politiche di qualificazione del sistéma a coordinamento con le azioni di cui alla
priorita di investimento 9.4. Concorrono alla realizzazione delle attivita, con parti€olare en realizzazione degli interventi di formazione degli

societa in house della Regione.

Investment priority | 9i - Active inclusion, including wi iew to promoting equal opportunities and active participation, and improving employability

Nella misura in cui le azioni finanziatg dann c mento di appalti pubblici, le AdG applicano la normativa e la giurisprudenza europea in
materia, in particolare le Direttive sug blici, nonché la normativa di recepimento nazionale e/o regionale. Per 1’affidamento di attivita che
dure di selezione per la concessione di finanziamenti, in osservanza della legge sul procedimento
a, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza, e nel pieno rispetto delle norme in materia di

1 trattamento, trasparenza, proporzionalita e mutuo riconoscimento. Al fine di garantire la qualita degli
interventi formativi, 1'accesso ai finan enti dei beneficiari € in linea con il sistema di accreditamento, secondo la normativa comunitaria,nazionale e
regionale vigente. Eventuali situazioni specifiche di rilevanza generale sono preventivamente esaminate e sottoposte ad approvazione nelle sedi
competenti, d'intesa con la Commissione europea. Laddove abbiano una dimensione solo regionale, sono preventivamente esaminate € sottoposte
all’approvazione del Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo interessato, d’intesa con la Commissione europea. In continuita con la
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programmazione 2007-2013, e nel rispetto delle previsioni del Regolamento sulle disposizioni comuni circg
consentire il tempestivo avvio della programmazione operativa 2014-2020 I’ Autorita di Gestione potra avvie
Operativo anche prima dell’approvazione da parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri di selezione dell
tale riguardo, nelle more dell'approvazione potranno essere ritenuti validi i criteri e le procedure adottati ne
potranno utilizzare criteri e procedure temporanee da validare definitivamente in sede di cds. Ai fini de

’ammissibilita delle spese (art.55), per

e operazioni a valere sul Programma

azioni di cui all’art. 100 c. 2, lett. a). ). A

ammazione 2007-2013 oppure si

delle relative spese nelle domande di
a1 criteri di selezione approvati dal

Comitato di Sorveglianza; nello stesso tempo 1’AdG dovra assicurarsi che sia stata rispettata a comunitaria in materia di pubblicita e

comunicazione. Non saranno pertanto giudicate ammissibili le operazioni che non sono state scl€ai ; a base di criteri conformi a quelli stabiliti dal

ia di informazione e pubblicita.

2.A.6.3 Planned use of financial instruments (where appropriate)

Investment priority | 91 - Active inclusion, including with a view to promotin

active participation, and improving employability

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non preve portare iniziative che ricadono nell’ambito di tale tematica
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2.A.6.5 Output indicators by investment priority and, where appropriate by category of region

relevant, for the ERDF)

of region for the ESF, and where

Investment priority 9i - Active inclusion, including with a view to promoting equal opportunities and active participation, and i

ID Indicator Measurement unit Fund Category of region (where

Source of data Frequency of
reporting

relevant)

2.A.4 Investment priority

ID of the investment priority

9iv

Title of the investment priority

ID of the specific objective

Title of the specific objective

Aumento/consolidamento/qu:
dell’autonomia

Results that the Member States
seek to achieve with Union
support

L’Umbri servizi di assistenza fra i miglior del Paese, e sicuramente primo fra le regioni contermini.

i n assistenza domiciliare integrata (ADI) rispetto al totale della popolazione anziana (65 anni e oltre)
yltalia); quella dei bambini tra zero e 3 anni che hanno usufruito dei servizi per l'infanzia, sul totale

-3 anni, ¢ del 23,8%, contro il 18,8% del Centro ed il 13,9% del Paese.

La crisi econemica, particolarmente rilevante sul fronte occupazionale, determina impatti sociali inediti per la storia della
regione, visibili in particolare nell’estensione dell’area della poverta e della vulnerabilita, ad interessare segmenti di
popolazione tradizionalmente inseriti in modo organico nella societd. Le famiglie sono particolarmente al centro della crisi, da
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un lato subendola, a volte con difficolta di loro stessa tenuta, dall’altro costituendo I’unita di base essenziale per organizzare
una risposta collettiva. Rafforzare le capacita di azione dei nuclei ¢ dunque fondamentale. Cid con particolare riguardo

all’accesso ai servizi di cura, condizione di “alleggerimento” del carico familiar€jcon I’estensione della possibilita per tutti 1
membri attivi del nucleo di partecipare al mercato del lavoro.

Pur in presenza di un ricco sistema regionale di servizi socio-assistenziali_g socl i (dunque rivolti a segmenti di
popolazione particolarmente rilevanti nella “tenuta inclusiva” della soci )11 e gli anziani), si assiste oggi ad una
difficolta crescente di accesso (pagamento delle rette), derivante e impoverimento di ampi segmenti di
popolazione. Vi ¢ dunque il paradosso di non riuscire a servire le ne te, in possesso dei relativi diritti di accesso
e, al contempo, di vedere ridotta I’efficienza dei disp@sitivi difp 1 servizi pubblici, con grave danno economico.

* rafforzamento delle condizioni di ] S¢ clo-assistenziali e socio-educativi, in particolare per le persone in
difficolta economica, anche come fa one favorevole ad una maggior partecipazione al mercato del
lavoro;

* rafforzamento ed innovazioge dell ttefistiche dei servizi socio-educativi e di cura rivolti a minori ed agli anziani e

dei relativi dispositivi di pro e produzione.

Le azioni concorron
popolazione a rischio

dell’obiettivo della Strategia Europa 2020 per 1‘Italia in materia di riduzione della
overta o esclusione sociale.
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Table 4: Common result indicators for which a target value has been set and programme-specific result indicators corresponding to the specific
objective (by investment priority and category of region) (for the ESF)

Investment priority : 9iv - Enhancing access to affordable, sustainable and high quality services, including health care and social services of general intere

1D Indicator Category Measure | Common Baseline value Measure
of region ment output ment

Baseline e (2023) Source of Frequency of
year data reporting

unit for indicator M w T unit for T
indicator used as baseline
basis for and
target target
setting

2.A.6 Action to be supported under the investment priority (by inveStmentrio

ir expected contribution to the specific objectives including, where
ted and types of beneficiaries

Investment priority | 9iv - Enhancing access to affordable, sustaina ervices, including health care and social services of general interest

L’obiettivo specifico ¢ rivolto alla realizzazione
accesso ai servizi socio-assistenziali e socio-educati
relativi dispositivi di programmazio

approcci, distinti per destinatari ma fra loro integrati: A.1) Rafforzamento delle condizioni di
A.2) Rafforzamento ed innovazione delle caratteristiche dei servizi socio-educativi e di cura e dei

Come gia introdotto per gli altri
9 — la ratio ¢ agire al contempo v

he in questo caso — come tratto distintivo della programmazione dell’asse ISA in Obiettivo tematico
1sogni sociali e verso il sistema di programmazione e produzione dei servizi socio-educativi € socio-
assistenziali, per la sua evoluzione 1 medio termine. L’integrazione fra “approccio curativo” ed “approccio evolutivo” consente di gestire
senza soluzione di continuita la transiZi@ne progressiva a nuovi modelli di intervento, favorendo la loro definizione attraverso la partecipazione attiva dei
diversi attori ad essi interessati, nella logica del welfare di partecipazione. Cid assume particolare importanza in questo obiettivo, ove il tema della
produzione di standard e regole ¢ centrale, rendendo necessaria anche una specifica attenzione allo sviluppo delle competenze professionali del sistema.
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anche con riferimento ai contenuti del PON
olare riferimento all’O.T. 3, e con il

La programmazione generale degli interventi ¢ esercitata dalla Regione, nell’ambito degli strumenti di Pia
“Inclusione”. A tale livello sono definite le relazioni di integrazione e complementarita con il FESR, con pa
FEASR, per lo specifico dell’intervento nelle aree rurali.

A.1) Rafforzamento delle condizioni di accesso ai servizi socio-assistenziali e socio-educativi

Gli interventi relativi a minori ed anziani sono rivolti in via prevalente alle famiglie per le qu ai servizi costituisca una condizione rilevante per
enziale, anche con riferimento alla presenza
di condizioni di disabilita e limitazione dell’autonomia. Le risorse FSE sono riv igliore equita di accesso, nell’ambito delle ordinarie
politiche socio-assistenziali e socio-educative della Regione. Sono sostenuti in via pioritari

di obiettivi occupazionali (emersione del lavoro irregolare) e di efficienza ‘ei dis i di one dei servizi, pubblici e privati. A titolo

esemplificativo e non esclusivo sono comprese azioni quali:
ar 10 ella residenzialita, attraverso servizi domiciliari;
* acquisizione da parte di nuclei familiari di buoni per I’acc estazioni*individuali di servizi domiciliari, erogate da singoli lavoratori iscritti ad

apposito elenco regionale, costituito e manutenuto anch@al fi emersione del lavoro irregolare nei servizi di cura

* assistenza ai non autosufficienti rivolta alle dimissioni protette e

* contribuzione parziale, attraverso buono di accesso@iyvalte p zionale al valore dell’ISEE, al pagamento delle rette dei servizi di prima
infanzia.

La programmazione esecutiva, inclusa 1’identi dei destinatari e I’erogazione degli interventi ¢ svolta a livello territoriale, in modo integrato con

quanto ordinariamente svolto dagli agabiti d
Azioni tipo esemplificative pri i i e fra quelle contenute nell’ AdP:
* Implementazione di buoni s e in ottica di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, per favorire I’accesso dei nuclei familiari alla rete

dei servizi socio-educativi e a ciglo diurno e per favorire I’incremento di qualita dei servizi sia in termini di prestazioni erogate che di estensione
delle fasce orarie e di integraziont della filiera.
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i domiciliari e a ciclo diurno, e per favorire
integrazione della filiera.

Implementazione di buoni servizio per favorire I’accesso dei nuclei familiari alla rete dei servizi sociosanit
I’incremento di qualita dei servizi sia in termini di prestazioni erogate che di estensione delle fasce orarie e

A.2) Rafforzamento ed innovazione delle caratteristiche dei servizi socio-educativi e di cura e
produzione.

ositivi di programmazione e

) cura rivolti a minori ed agli anziani sono rivolti

all’introduzione di standard di servizio (LIVEAS) e metodiche di accreditamento de C , in modo integrato con le azioni di sviluppo del
processo di programmazione € monitoraggio di cui all’asse “Capacita Isti 21ona P elativo sistema informativo. Ad essi fa seguito
I’adeguamento delle professionalita degli operatori pubblici e privati 0 processo di programmazione e realizzazione dei servizi
La qualificazione del sistema a rete, rivolta alle diverse tipologie di op ondo associativo attivo nel campo delle politiche sociali, €
finalizzata anche alla promozione dell’occupazione regolare negli ambiti onequi previsti anche i percorsi di accompagnamento di trasformazione
delle IPAB in soggetti pubblici ASP o soggetti privati, fondazioni mpreso lo sviluppo del sistema informativo delle politiche sociali
(SISO), in integrazione con il PON Inclusione ed in coordinamgnt@ digitale dell'Umbria. Al fine di un maggior impatto delle azioni, sono
oggetto dell’obiettivo specifico anche interventi di 1mplementa t ascolto di consulenza, informazione e sensibilizzazione (ad esempio sulla

funzwne dei soczal network e I’importanza di a21one nell’ 1 di rete), informazione attraverso portali internet, i cui contenuti possano essere
b

reahzzazmne degh 1ntervent1 di forma atori pubblici e privati 1mpegnat1 nel complessivo processo di programmazione, gestione e
i societa in house della Regione.

* Formazione degli assistenti familiari e creazione di registri di accreditamento e di albi di fornitori di servizi di cura rivolti alle persone anziane e/o
non autosufficienti.
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Investment priority 9iv - Enhancing access to affordable, sustainable and high quality services, including health care and social services of general interest

* Implementazione del Sistema informativo dei servizi e delle prestazioni sociali.

2.A.6.2 Guiding principles for selection of operations

Investment priority | 9iv - Enhancing access to affordable, sustainable and high quality services, including health and servides of general interest

Si rimanda a quanto indicato all’analogo punto della priorita di investimento 9.1

2.A4.6.3 Planned use of financial instruments (where appropriate)

ding health care and social services of general interest

Investment priority | 9iv - Enhancing access to affordable, sustainable and hi,

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma nonpreve

rtare iniziative che ricadono nell ambito di tale tematica
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2.A4.6.5 Output indicators by investment priority and, where appropriate by category of region

Table S: Common and programme-specific output indicators (by investment priority, broken down by categ of region for the ESF, and where
relevant, for the ERDF)

Investment priority 9iv - Enhancing access to affordable, sustainable and high quality services, including health care and social

ID Indicator Measurement unit Fund Category of region (where
relevant)

Source of data Frequency of
reporting

2.A.7 Social innovation, transnational cooperation and contribution to‘lem

Priority axis | 2 - ISA - Inclusione Sociale Attiva

Innovazione sociale

Coerentemente con gli indirizzi forniti dalla Commissione eu
sociale piu competitiva. Si intende per innovazione soci
sperimentali basati sulla partecipazione diretta dei soggetti
della ricerca e dell’istruzione, dell’impresa socia
“sociale” quando lo ¢ al contempo nei suoi mezzi

> intende supportare azioni innovative dirette a promuovere un’economia
odalita non convenzionali di risposta a bisogni sociali, attraverso approcci
pisogni e sul coinvolgimento di attori dell’economia solidale e della societa civile,
i di cui ai Regolamenti applicabili, dell’impresa for profit. L’innovazione ¢ definibile

Gli interventi rivolti alla promozion
sono svolti con modalita speri
prodotto ad invarianza di spesa.
come bene comune, attraverso un’

le, coerenti con gli orientamenti espressi dalla Commissione nel Social Investment Package,
logica del welfare di comunita, della produzione collettiva di beni comuni e dell’aumento del valore
a ¢ attribuita alla sperimentazione di progetti rivolti all’utilizzo sociale del patrimonio pubblico, visto
atica di ricognizione degli spazi pubblici collegata ad un piano di sviluppo di forme di socialita diffusa.

L’innovazione sociale ¢ specificamenteoggetto del presente ’asse ISA — Inclusione Sociale Attiva, relativo all’OT 9. Nondimeno, 1’approccio che si
intende perseguire ¢ di tipo trasversale, guardando anche alle interazioni con gli altri assi del PO FSE, con il PO FESR per gli OT 1, 2, 3 (vista la
rilevanza della creazione di impresa nell’ambito della economia sociale) e con i programmi Orizzonte 2020 (incluso il contributo che 1’'innovazione

IT 82 IT



IT

Priority axis | 2 - ISA - Inclusione Sociale Attiva

tecnologica puo dare alle problematiche sociali), Erasmus + ed EaSI.

he per promuovere le pari opportunita e la
g sociale e promozione dell’innovazione

Per il dettaglio delle azioni si rimanda a quanto esposto alla priorita di investimento 9.1 - Inclusione attiva
partecipazione attiva, e migliorare l'occupabilita, all’obiettivo specifico 9.1 Riduzione della poverta, dell’es
sociale

La definizione operativa degli interventi di innovazione sociale sostenuti dalle risorse del PO IT orsQ di esecuzione, attraverso confronto di merito
con 1l partenariato, come definito dall’art. 9 comma 2 del Regolamento (UE) N. 1304/2013 de 12/

Cooperazione transnazionale

La Regione, coerentemente con le indicazioni fornite dai regolamentl 11a dell’Accordo di partenariato e di un’analisi del contesto socio-
economico locale, intende realizzare azioni di cooperazione tran rno del programma operativo sia con 1 Paesi frontalieri con gli altri
Paesi dell’Unione Europea, in particolare per il confronto e la cgndivisi procci, modelli e strumenti al fine di individuare soluzioni ai problemi e/o
valorizzare le potenzialita di territori con caratteristiche comun apprendimento reciproco € un’azione coordinata o congiunta. Nel conseguire

tale scopo la Regione ha scelto di non avvalersi dell opp! dai regolamenti di prevedere un asse dedicato alla cooperazione transnazionale,
che sara invece perseguita attraverso un appro I’interno delle diverse prioritd. La cooperazione transnazionale ¢ interpretata con

riferimento a tutti gli assi del PO, come specifica unita di rafforzamento dei relativi schemi di azione, ove I’apertura, il confronto e gli

viluppo di servizi sociali innovativi di sostegno a nuclei familiari multiproblematici e/o a persone
di discriminazione [es. adozione sociale, tutoraggio, mediazione familiare e culturale;

* nel confronto internazio
particolarmente svantaggia

* nello sviluppo di progetti di diffi§ione e scambio di best practices relativi ai servizi per la famiglia;

* nel supporto alla innovazione sociale attraverso la costruzione di reti fra paesi, anche in vista del miglior accesso ai programmi diretti europei,
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Priority axis | 2 - ISA - Inclusione Sociale Attiva

quale EaSI.

iche con una particolare attenzione a quei
o di riconoscimenti per la loro qualita,

La Regione nell’ambito della cooperazione transnazionale intende inoltre promuovere lo scambio di buongg
progetti che nel corso della passata programmazione abbiano dato risultati di particolare valore e siano stafi og8
ivi comprese azioni per il trasferimento di buone prassi e di esperienze virtuose tra i diversi contesti rggion

Contributo del FSE agli obiettivida 1 a 7

Nell’ambito dell’asse dedicato all’OT 9, il FSE contribuisce agli obiettivi &mati i 7 o:

* apposita priorita di finanziamento delle azioni di politica attiv

woltelall sociale tramite il lavoro negli ambiti delle ICT, dell’ambiente,
della produzione e delle gestione delle fonti e degli impieghi energetici

re on gli obiettivi della strategia Europa 2020;

* integrazione dell’approccio alla creazione di impresa soci previsto dal FESR nell’ambito dell’Obiettivo Tematico 3.

2.A.8 Performance framework

Priority axis 2 - ISA - Inclusione'S

Category of Milestone for 2018 Final target (2023) Source of data Explanation of
region relevance of indicator,
where appropriate

D Indicator Indicator or key
type implementation step

M w T M w T
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Additional qualitative information on the establishment of the performance framework

2.A.9 Categories of intervention

Categories of intervention corresponding to the content of the priority axis based on a nomen by the Commission, and indicative

breakdown of Union support.

Tables 7-11: Categories of intervention

Table 7: Dimension 1 - Intervention field

Priority axis 2 - ISA - Inclusione Sociale Attiva
Fund Category of region € amount
ESF More developed 109. Active inclusion, including wit i equal opportunities and active participation, and improving employability 20.679.495,00
ESF More developed 112. Enhancing access to affordab : 1gh-quality services, including health care and social services of general interest 7.083.584,00
Table 8: Dimension 2 - Form of finance
Priority axis 2 - ISA - Inclusione Sociale At
Fund Category of region Code € amount

ESF More developed 27.763.079,00

Table 9: Dimension 3 - Territory type

Priority axis 2 - ISA - Inclusione Sociale Attiva

85 IT



IT

Fund Category of region Code € amount
ESF More developed 07. Not applicable 27.763.079,00
Table 10: Dimension 4 - Territorial delivery mechanisms
Priority axis 2 - ISA - Inclusione Sociale Attiva
Fund Category of region Code € amount
ESF More developed 07. Not applicable 27.763.079,00

Table 11: Dimension 6 - ESF secondary theme (ESF and YEI only)

Priority axis

2 - ISA - Inclusione Sociale Attiva

Fund

Category of region

2.A.10 Summary of the planned use of technical assi
authorities involved in the managemen

contro

€ amount

e \incl g, where necessary, actions to reinforce the administrative capacity of

programmes and beneficiaries (where appropriate) (by priority axis)

Priority axis:

2 - ISA - Inclusione Social
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2.A.1 Priority axis

ID of the priority axis

Title of the priority axis

SSQ - Successo formativo, Smart Specialization e Qualificazioni chiave

O The entire priority axis will be implemented solely through financial instruments

O The entire priority axis will be implemented solely through financial instruments set up i0mleve

O The entire priority axis will be implemented through community-led local deve
O For the ESF: The entire priority axis is dedicated to social innovation or to trans

2.A.2 Justification for the establishment of a priority axis covering et
applicable)

2.A.3 Fund, category of region and calculation basis for Unio

al ¢ jon, or both

2

ory of region, thematic objective or fund (where

Fund

tion basis (total eligible expenditure or eligible Category of region for outermost regions and northern

Category of region
public expenditure) sparsely populated regions (where applicable)

ESF

More developed

Public

2.A.4 Investment priority

ID of the investment priority

Title of the investment priority

Reducing and preventing early school leaving and promoting equal access to good quality early childhood, primary and secondary education including formal, non
formal and informal learning pathways for reintegrating into education and training
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2.A.5 Specific objectives corresponding to the investment priority and expected results

ID of the specific objective

1

Title of the specific objective

Riduzione del fallimento formativo precoce e della dispersione scolastica e formativa

Results that the Member States
seek to achieve with Union
support

In Umbria, al 31.12.2012 I’ISTAT rileva un tasso di abbandono alla fine del p
pari al 3,9% (5,6% al primo anno), uno fra i dati miglior d’Italia (7,3%)
anni con al piu la licenza media e che non frequenta altri corsi scolastici
all’11,9% (14,0% le giovani donne), dato anche in questo caso m
al raggruppamento delle regioni del Centro (13,7%). Cio a fro rtecipazione nell'istruzione secondaria

superiore del 96,3% (95,9% per le ragazze), superio ,6%), ma non al Centro Italia (98,3%). In questo
quadro, ovviamente, la quota della popolazione di 15- i sso almeno della licenza media inferiore ¢ prossima al
100% (99,1%).

1o delle scuole secondarie superiori
gse (6,5%). La popolazione da 18-24

Queste importanti performance, esito delle enti compiuti negli ultimi decenni, non possono essere viste
come un risultato acquisito per sempre, ma r1 tante impegno di risorse, rivolte in particolare a mantenere attivi
ed a qualificare ulteriormente i dispositi#ii@i riduzionsi@ella dispersione scolastica nel primo biennio. Cio soprattutto a fronte

iglie.

I’obiettivo specifico € I'ulteriore riduzione del tasso di dispersione scolastica,
formazione professionale qualificante ai minori in uscita anticipata dal sistema

ID of the specific objective

Title of the specific objective

Results that the Member States
seek to achieve with Union

In Umbria, la popolazione in eta 20-24 anni che ha conseguito almeno il diploma di scuola secondaria superiore raggiunge nel
2012 1’82,1%, contro il 77,1% dell’Italia. Gli indicatori di qualita dell’apprendimento mostrano una situazione un poco sotto la
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support

media nel possesso di elevate competenze in lettura ed in matematica (rispettivamente 5,2% e 9,3%, rispetto ai valori nazionali
6,7% ¢ 9,9%) e sopra media, al lato opposto della distribuzione, nello scarso possesso (18,0% e 20,8%, rispetto ai valori
nazionali 19,5% e 24,7%). Vi ¢ dunque una situazione complessivamente positiva, che richiede in ogni caso attenzione per
garantire il mantenimento nel tempo dei risultati acquisiti, secondo una necessaria\dinamica di miglioramento. La crisi
economica che ha colpito duramente la regione evidenzia crescenti difficolta d lelle famiglie a minor reddito
nell’assicurare la prosecuzione degli studi o, comunque, condizioni di co (1 eon risultati qualitativi elevati. Vi ¢

peggioramento de1 traguardi raggiunti. La condizione di disoccu rte ilevante della popolazmne con livello di
istruzione medio-alto puo inoltre ridurre, nelle percez1on1 comum estimento in apprendimento. Occorre
dunque rafforzare le azioni di diritto allo studio rivolig i del merito, con particolare attenzione ai segmenti di
popolazione a basso reddito e rischio di vulnerabilita sQei

A fronte di questo quadro, il risultato atteso d’l’lCO
I’erogazione di borse e risorse utili alla q

Le azioni concorrono al raggiungiment
scolastico.
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Table 4: Common result indicators for which a target value has been set and programme-specific result indicators corresponding to the specific
objective (by investment priority and category of region) (for the ESF)

Investment priority : 10i - Reducing and preventing early school leaving and promoting equal access to good quality early childhood, primary and secongd
learning pathways for reintegrating into education and training

education including formal, non formal and informal

ID Indicator Category Measure | Common Baseline value Measure | Baseline Source of Frequency of
of region ment output ment year data reporting
.un.it for indicator M W T unit for T
indicator used as baseline
basis for and
target target
setting
2.A.6 Action to be supported under the investment priority (by investigent r1
2.A.6.1 Description of the type and examples of actions to be s eir expected contribution to the specific objectives including, where
appropriate, the identification of main target groups, spec. geted and types of beneficiaries
Investment priority 10i - Reducing and preventing ear i moting equal access to good quality early childhood, primary and secondary education including formal, non
formal and informal learning path education and training
A fini di maggior chiarezza le azioni, fra loro ate e svolte in modo integrato, sono presentate distinte per ognuno dei due obiettivi specifici in cui

litiche rivolte al contrasto ed alla riduzione della dispersione scolastica e formativa, nell’ambito del sistema
integrato di Istruzione e Formazione Prafessionale. Gli interventi sono primariamente rivolti alla popolazione giovanile, di eta compresa fra 15 e 18 anni,

interessata dall’assolvimento dell’obbligo di istruzione e del diritto-dovere di istruzione e formazione, con particolare ma non esclusivo riferimento a chi
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Investment priority 10i - Reducing and preventing early school leaving and promoting equal access to good quality early childhood, primary and secondary education including formal, non
formal and informal learning pathways for reintegrating into education and training

abbandona il percorso di studi nella scuola secondaria superiore. Attenzione in sede di programmazione ¢ riv@lta agli immigrati di seconda generazione.

Sono individuati quali target di azione:

* igiovani interessati alla scelta, al termine della scuola secondaria di primo grado, del percor econdo ciclo o del percorso di

Istruzione e Formazione Professionale, ai fini dell'assolvimento dell'obbligo di istruzi

* igiovani che svolgono in sussidiarieta il primo anno di frequenza di percorso IFP SO Ul isti ofessionale statale, con riferimento
all’integrazione oraria con gli organismi di formazione professionale;

* igiovani che svolgono il secondo ed il terzo anno di frequenza presso un Qig zione professionale per il conseguimento della

qualifica professionale al termine del terzo anno;

* igiovani che abbandonano il sistema scolastico, verso i quali ¢ erta del sistema di formazione professionale, finalizzata al

loro rientro stabile in percorsi di apprendimento professionale o

formazione.

Le azioni sono costituite da:

S i rivolti al reinserimento di drop out da percorsi scolastici, da realizzarsi anche attraverso
ratorio € contesto produttivo, con attenzione ai soggetti disabili e socialmente vulnerabili;

* offerta di percorsi formativi [
modalita di alternanza fra cont

* azioni di orientamento a ne della scuola secondaria di primo grado e in corso di studi.

Sono inoltre ricompresi nell’obiettivo'§pecifico le azioni rivolte 1) all’osservazione del fenomeno della dispersione scolastica e formativa; ii) alla
valutazione degli impatti delle politiche'$volte ed allo sviluppo dei raccordi fra istituzioni scolastiche, formazione professionale e servizi per il lavoro; iii)
alla promozione dei rapporti fra istituzioni scolastiche, organismi di formazione ed aziende, anche al fine della comprensione delle logiche economiche e
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Investment priority 10i - Reducing and preventing early school leaving and promoting equal access to good quality early childhood, primary and secondary education including formal, non
formal and informal learning pathways for reintegrating into education and training

di funzionamento proprie delle imprese.

Gli interventi sono programmati sulla base del piano triennale regionale per il Diritto allo Studio, in modo { ate con quanto previsto nell’ambito del
piano esecutivo regionale del PON Garanzia Giovani. Particolare attenzione ¢ posta nel raccordo con 10hi
Attiva”, per gli aspetti di promozione del diritto all’apprendimento rivolti alle famiglie. La program
all’apprendistato per la qualifica e per il diploma professionale € svolta primariamente a vale e proprie della Regione, nei limiti delle stesse.
Le azioni rivolte al sistema scolastico sono programmate e realizzate in modo complementare ant del PON “Istruzione”, attraverso le

opportune modalita di esercizio della governance

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell '4

* Percorsi formativi di [FP, accompagnati da azioni di comunica
economico e imprenditoriale dei territori per aumentarne 1’attratt

o dell’offerta in coerenza con le direttrici di sviluppo

* Interventi di sostegno agli studenti caratterizzati da partico
di sostegno didattico e di counselling, attivita integratives incl
appartenenza, ecc.).

1 anche persone con disabilita (azioni di tutoring e mentoring, attivita
portive, in orario extra scolastico, azioni rivolte alle famiglie di

* Azioni di orientamento, di continuita e di sostegno a dei percorsi formativi.

B) Miglioramento delle competenze
L’obiettivo specifico € rivolto:

1) a sostenere il riconoscimento del m:
confronti di destinatari esposti a rischi

ito scolastico, ad integrazione delle ordinarie misure regionali di diritto allo studio, agendo specificamente nei
sclusione dai percorsi educativi e di istruzione;

ii) a sostenere lo sviluppo delle competenze trasversali e dell’accompagnamento alla creazione di impresa, anche attraverso la pratica dei tirocini scolastici
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Investment priority 10i - Reducing and preventing early school leaving and promoting equal access to good quality early childhood, primary and secondary education including formal, non
formal and informal learning pathways for reintegrating into education and training

estivi.

Gli interventi sono programmati dalla Regione nell’ambito delle politiche di istruzione, con riferimento al |
modo integrato con quanto previsto nell’ambito del PON Istruzione, attraverso le opportune modalita di
sviluppate anche le eventuali misure di rafforzamento della premialita ai meritevoli attraverso azioni

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle contenute nell’AdP: &
* Borse di studio per i meritevoli e gare disciplinari

* Azioni volte allo sviluppo delle competenze trasversali con partic@re at a olte alla diffusione della cultura d’impresa

iennale per il Diritto allo Studio, in
a governance. Sono in tale ambito

1volte alla mobilita transnazionale.

2.A.6.2 Guiding principles for selection of operations

Investment priority 10i - Reducing and preventing early school leayi al access to good quality early childhood, primary and secondary education including formal, non
formal and informal learning pathways for ret ingi ion and training

Nella misura in cui le azioni finanziate danno luo
materia, in particolare le Direttive sugli appalti

1 appalti pubblici, le AdG applicano la normativa e la giurisprudenza europea in
1, nonché la normativa di recepimento nazionale e/o regionale. Per I’affidamento di attivita che

danno luogo a pubblici appalti le AdG adott v 1 selezione per la concessione di finanziamenti, in osservanza della legge sul procedimento
amministrativo, sulla base dei principi'di eca acia, imparzialita, pubblicita e trasparenza, e nel pieno rispetto delle norme in materia di
concorrenza e dei principi comufmtari di pari amento, trasparenza, proporzionalita € mutuo riconoscimento. Al fine di garantire la qualita degli

interventi formativi, 'accesso ai i cneficiari € in linea con il sistema di accreditamento, secondo la normativa comunitaria,nazionale ¢
regionale vigente. Eventuali situazioni
competenti, d'intesa con la Commissiofie europea. Laddove abbiano una dimensione solo regionale, sono preventivamente esaminate e sottoposte
all’approvazione del Comitato di Sorveghianza del Programma Operativo interessato, d’intesa con la Commissione europea. In continuita con la
programmazione 2007-2013, e nel rispetto delle previsioni del Regolamento sulle disposizioni comuni circa I’ammissibilita delle spese (art.55), per
consentire il tempestivo avvio della programmazione operativa 2014-2020 I’ Autorita di Gestione potra avviare operazioni a valere sul Programma
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Investment priority 10i - Reducing and preventing early school leaving and promoting equal access to good quality early childhood, primary and secondary education including formal, non
formal and informal learning pathways for reintegrating into education and training

Operativo anche prima dell’approvazione da parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri di selezione dell@
tale riguardo, nelle more dell'approvazione potranno essere ritenuti validi i criteri e le procedure adottati nell
potranno utilizzare criteri e procedure temporanee da validare definitivamente in sede di cds. Ai fini dell’i
pagamento, 1’ Autorita di Gestione dovra effettuare una verifica tesa ad accertare che tali operazioni si
Comitato di Sorveglianza; nello stesso tempo I’AdG dovra assicurarsi che sia stata rispettata la nor 1a in materia di pubblicita e
comunicazione. Non saranno pertanto giudicate ammissibili le operazioni che non sono state i ulla base di criteri conformi a quelli stabiliti dal
Comitato di sorveglianza e per le quali non sia possibile rispettare la normativa comunitaria i erid'Qipi azione e pubblicita.

perazioni di cui all’art. 100 c. 2, lett. a). ). A
pgrammazione 2007-2013 oppure si

o delle relative spese nelle domande di
i\ criteri di selezione approvati dal

2.A4.6.3 Planned use of financial instruments (where appropriate)

Investment priority 10i - Reducing and preventing early school leaving and promoting acce od quality early childhood, primary and secondary education including formal, non
formal and informal learning pathways for reintegrating intese i

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non uppertare iniziative che ricadono nell’ambito di tale tematica

Investment priority 10i - Reducing andip ving and promoting equal access to good quality early childhood, primary and secondary education including formal, non
formal and informal\@arnin for reintegrating into education and training
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2.A.6.5 Output indicators by investment priority and, where appropriate by category of region

of region for the ESF, and where
relevant, for the ERDF)

Investment priority

ondary education including formal, non formal and
informal learning pathways for reintegrating into education and training

ID Indicator Measurement unit Fund Category of region (where

Source of data Frequency of
relevant)

reporting

2.A.4 Investment priority

ID of the investment priority 10ii

Title of the investment priority | Improving the quality and efficiency of, and access
disadvantaged groups

nt education with a view to increasing participation and attainment levels, especially for

2.A.5 Specific objectives corresponding to the inyestment p and expected results

ID of the specific objective

1

Title of the specific objective

Results that the Member States

seck to achieve with Union . tegia di sviluppo economico della regione implica il rafforzamento e 1’innovazione del capitale
support

a integrati a rete nel territorio. La costruzione ed il mantenimento di una popolazione di tecnici superiori ad
eribilita nel tessuto produttivo ¢ uno fra i pilastri della strategia RIS3, guardando all’applicazione in produzione
degli esiti della R&S,alla qualificazione dei modelli organizzativi, gestionali e di relazione con il mercato, soprattutto digitale

immediata
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ed internazionale.

Il positivo avvio in Umbria di una specifica offerta di formazione terziaria non 8
aggregazione dell’impresa maggiormente rivolta all’innovazione, ha anche messg
I’istituzione dei singoli percorsi con adeguate misure per il diritto allo studio, a eldei rischi di abbandono di studenti
meritevoli, ammessi dopo severe prove di selezione, in ragione della scarsa pos % onomica delle famiglie di sostenere 1
costi di frequenza, gia a livello di trasporti.

versitaria, divenuta presto un polo di
evidenza la necessita di accompagnare

Per quanto riguarda i laureati in discipline scientifiche e tecnologi€hgyin e anni, I’Umbria presenta una situazione
sostanzialmente equivalente al valor medio nazionalg OOWbitant1), ma sensibilmente inferiore alla media del
Centro Italia (17,4). Appare necessario sostenere lo s rteC¥pazione ai percorsi terziari ad indirizzo tecnico-
scientifico, agendo anche sulla componente del dirittogal

A tal fine, il risultato atteso dell’obiettivo Speci

¢ [’innalzamento dei livelli di co

e della strategia di sviluppo te sionati al fine della piena occupazione dei giovani da essi qualificati;

* ’aumento dei tassi di partec corsi ITS ed agli indirizzi di laurea tecnico-scientifici coerenti con la
strategia RIS3 attravers diritto allo studio.

Le azioni concorrono
terziaria.

ggiungimento dell’obiettivo della Strategia Europa 2020 per I‘Italia in materia di istruzione
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Table 4: Common result indicators for which a target value has been set and programme-specific result indicators corresponding to the specific
objective (by investment priority and category of region) (for the ESF)

Investment priority : 10ii - Improving the quality and efficiency of, and access to, tertiary and equivalent education with a view to increasing participation

attainment levels, especially for disadvantaged groups

1D Indicator Category Measure | Common Baseline value Measure | Baseline e (2023) Source of Frequency of
of region ment output ment year data reporting
unit for indicator M w T unit for T
indicator used as baseline
basis for and
target target
setting

2.A.6 Action to be supported under the investment priority (by inveStmentrio

2.A.6.1 Description of the type and examples of actions to be s
appropriate, the identification of main target groups, specific t

ir expected contribution to the specific objectives including, where
ted and types of beneficiaries

Investment priority 10ii - Improving the quality and efficiency of,
disadvantaged groups

and equivalent education with a view to increasing participation and attainment levels, especially for

Gli interventi nell’ambito dell’obiettivo specifico rivolti:

* sul piano dei sistemi di offerta
Istituti Tecnici Superiori

integrazione a rete, con particolare riferimento alle alte qualificazioni proprie del canale ITS -

* sul piano del diritto allo s
orientativi, borse di studio e

no alla accessibilita ed alla positiva partecipazione all’offerta universitaria e degli ITS, attraverso strumenti

L’offerta degli ITS ¢ definita in modo coerente con la strategia regionale di sviluppo economico, la RIS3 ed i settori assunti come prioritari nell’ambito del

POR FESR, a supporto dell'innovazione tecnologica, organizzativa, dei prodotti, dei processi dell'impresa umbra, con particolare attenzione allo sviluppo
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Investment priority 10ii - Improving the quality and efficiency of, and access to, tertiary and equivalent education with a view to increasing participation and attainment levels, especially for
disadvantaged groups

delle PMI e dell'artigianato. Le risorse FSE sono utilizzate in modo complementare a quanto derivante dag
di attuazione dell’offerta ¢ la Fondazione attualmente attiva, nodo delle reti regionali di apprendimento per I’
formative e tessuto economico.

Per quanto attiene alle azioni di promozione dell’accesso e di riconoscimento del merito, in coerenz
sono rivolte primariamente a sostenere:
* D’accesso all’offerta piu direttamente legata alla strategia regionale di svilgppo, a ttraverso, lo strumento della borsa finalizzata a specifici
indirizzi e contenuti di studio (qualificazioni chiave);
* e tipologie di destinatari maggiormente esposti al rischio di esclusione o i ne 1bilita si successo da fattori fisici, economici e sociali,
0

ivi inclusa la parita di genere verso qualificazioni sottorappre te%
Le azioni di supporto all’esercizio del diritto allo studio per I’ambito univeisitari@, s attuate in modo integrato con quanto svolto dall’ Agenzia

ecifici trasferimenti dello Stato. Il soggetto
razione fra istituzioni educative,

tturale del Fondo, le risorse FSE

regionale per il diritto allo studio universitario.

Gli interventi sono programmati sulla base del piano triennale r
all’asse “ISA — Inclusione Sociale Attiva”, per gli aspetti
formativa relativa all’apprendistato di alta formazigne, e di rice
sistema scolastico ed universitario sono program e realizzate 1
esercizio della governance.

Diritto allo Studio. Attenzione ¢ posta nel raccordo con le azioni di cui
eidel diritto all’apprendimento rivolti alle famiglie. La programmazione dell’offerta
volta primariamente a valere sulle risorse proprie della Regione. Le azioni rivolte al
modo complementare al PON “Istruzione”, attraverso le opportune modalita di

te w e fra quelle contenute nell’ AdP:

fforzandone I’integrazione con i fabbisogni espressi dal tessuto produttivo.

Azioni tipo esemplificative prioritaria

* Potenziamento dei percors

e Borse di studio e azioni di sos
studenti con disabilita.

o a favore di studenti capaci e meritevoli privi di mezzi e di promozione del merito tra gli studenti, inclusi gli
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2.A4.6.2 Guiding principles for selection of operations

Investment priority 10ii - Improving the quality and efficiency of, and access to, tertiary and equivalent education with a view to increasing participation and attainment levels, especially for
disadvantaged groups

Si rimanda a quanto indicato all’analogo punto della priorita di investimento 10.1

2.A4.6.3 Planned use of financial instruments (where appropriate)

Investment priority 10ii - Improving the quality and efficiency of, and access to, terti%and eq th a view to increasing participation and attainment levels, especially for

disadvantaged groups

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede iative che ricadono nell’ambito di tale tematica

2.A.6.4 Planned use of major projects (where appropriate)

Investment priority 10ii - Improving the quality and e
disadvantaged groups

ncy of, and acceSSifo, tertiary and equivalent education with a view to increasing participation and attainment levels, especially for

1l paragrafo non appare rilevante in on prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ambito di tale tematica
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2.A.6.5 Output indicators by investment priority and, where appropriate by category of region

Table 5: Common and programme-specific output indicators (by investment priority, broken down by categ of region for the ESF, and where

relevant, for the ERDF)

Investment priority 10ii - Improving the quality and efficiency of, and access to, tertiary and equivalent education with a view t and attainment levels, especially for disadvantaged
groups
ID Indicator Measurement unit Fund Category of region (where Source of data Frequency of
relevant) reporting
T

2.A.4 Investment priority

ID of the investment priority 10iii

Title of the investment priority | Enhancing equal access to lifelong learning for all 1 n formal and informal settings, upgrading the knowledge, skills and competences of the

workforce, and promoting flexible learning pathwdys i i h career guidance and validation of acquired competences

2.A.5 Specific objectives corresponding to the inyestment p and expected results

ID of the specific objective

1

Title of the specific objective

Accrescimento delle cofnp a forza lavoro e agevolare la mobilita, I’inserimento/ reinserimento lavorativo

Results that the Member States
seek to achieve with Union
support

tensita brevettuale ¢ di 30,9 per mlllone di abitanti, contro il dato nazmnale del 73,6. Modesto anche il

numero di addetti alla Ricerca e Sviluppo per mille abitanti (2,9 contro 3,8 per I’intero Paese).

Piu confortante ¢ il numero di adulti occupati nella classe d'eta 25-64 anni che partecipano ad attivita formative e di istruzione
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per 100 adulti occupati nella classe di eta corrispondente (7,9 contro la media nazionale di 6,5), anche se in tale insieme sono
ricomprese le piu ampie e diversificate tipologie di contenuti formativi, dunque con una non immediata leggibilita in termini di
innovazione delle competenze produttive. A tale proposito, ¢ importante osservage come la la popolazione in eta 25-64 anni
che ha conseguito al pit un livello di istruzione secondario inferiore sia solo il 3 , a fronte di un dato medio nazionale del
43,1%.

Il quadro sommariamente tracciato rende evidente I’importanza di raffo nte la qualita del capitale umano
necessario per realizzare strategie produttive basate sull’innovazi i ti, processi e mercati, agendo in modo sinergico
con quanto sostenuto da FESR, nell’ambito della RIS3.

Pertanto, 1 risultato attesi dell’obiettivo specifico sono?

* rispondere ai bisogni di aggiorna
regionali di sviluppo economico e
specializzazione intelligente (RIS3)

on fessionale funzionali alla realizzazione delle strategie
e riferimento alla ricerca ed innovazione per la
edia impresa;

* rafforzare la partecipazione all;
realizzazione delle strategi
innovazione per la specjaliz

e universitaria ed equivalente, anche post-lauream, funzionale alla
i svilltppo economico e sociale, con particolare riferimento alla ricerca ed
ente ed al Piano Nazionale della Ricerca.

Le azioni concorrono.
e di R&S.

giungi dell’obiettivo della Strategia Europa 2020 per 1‘Italia in materia di istruzione terziaria
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Table 4: Common result indicators for which a target value has been set and programme-specific result indicators corresponding to the specific
objective (by investment priority and category of region) (for the ESF)

Investment priority : 10iii - Enhancing equal access to lifelong learning for all age groups in formal, non formal and informal settings, upgrading the knowledge, skills and competences of the workforce, and promoting
flexible learning pathways including through career guidance and validation of acquired competences
ID Indicator Category Measure | Common Baseline value Measure | Baseline Source of Frequency of
of region ment output ment year data reporting
unit for indicator M W T unit for T
indicator used as baseline
basis for and
target target
setting
2.A.6 Action to be supported under the investment priority (by investigent r1
2.A.6.1 Description of the type and examples of actions to be s eir expected contribution to the specific objectives including, where
appropriate, the identification of main target groups, spec. geted and types of beneficiaries
Investment priority 10iii - Enhancing equal access to lifelong learning e groups in formal, non formal and informal settings, upgrading the knowledge, skills and competences of the
workforce, and promoting flexibl i ing through career guidance and validation of acquired competences
Le azioni si articolano su quattro polarita, fra
* formazione continua in ri 1 innovazione di prodotto, mercato, processo, organizzazione dell’impresa o del sistema di imprese
beneficiario, con attenzi degli OT 4 (energia) e 6 (ambiente, cultura e turismo). Assumono priorita di investimento le azioni
eligibili in continuita o in 1 on piani sostenuti da Fondi Paritetici Interprofessionali per la Formazione Continua, nonché direttamente
discendenti da interventi di s innovazione ed alla qualificazione dei modelli d’impresa a valere su risorse FESR e FEASR;
* formazione specialistica rivolta a*diplomati e laureati, inclusi master universitari ed alla formazione terziaria e post-terziaria, ove del caso integrata
da tirocini extra-curricolari, servizi di supporto alla ricerca attiva di lavoro, servizi di mobilita internazionale;
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Investment priority 10iii - Enhancing equal access to lifelong learning for all age groups in formal, non formal and informal settings, upgrading the knowledge, skills and competences of the
workforce, and promoting flexible learning pathways including through career guidance and validation of acquired competences

* sviluppo del capitale umano impegnato in attivita di R&S, attraverso: 1) dottorati di ricerca in impreSay finalizzati alla prospettiva occupazionale,
anche attraverso apprendistato; i1) tirocini extracurricolari, anche a mobilita internazionale, per profiliadelevata qualificazione; ii1) supporto alla
mobilitd geografica in ingresso dei giovani emigrati di origine umbra; iv) supporto alla mobilita trag nale dei ricercatori, in integrazione con i

i i i i [ a istruzione terziaria, sistema

produttivo ed istituti di ricerca; vi) sostegno, attraverso assegni di ricerca, alla realizzazione ; ttere sperimentale in ambito

* internazionalizzazione dell’offerta formativa terziaria e post-terziaria, attraverso scambio'di ; partecipanti;

o0, in imprese e centri di ricerca, seguiti da
i} rinforzo delle competenze anche in partenariato con

* sostegno ai tirocini extra-curricolari finalizzati allo sviluppo di idee-proge
percorsi di accompagnamento all’inserimento lavorativo di giovani laureati

imprese.
Sono inoltre eligibili all’obiettivo specifico le azioni di supporto alla pr i “offerta, quali I’analisi dei fabbisogni, 1’aggiornamento dei
repertori regionali degli standard; la ricerca e I’innovazione relativa ainsistoghi erta funzionali alla strategia regionale di sviluppo economico e sociale.

0'‘economico e sociale, con specifico riferimento alla strategia RIS3 ed ai
contenuti del PO FESR, assunti come riferimento per la d ientamenti degli avvisi pubblici e degli altri strumenti attuativi. Sono inoltre
sviluppate le integrazioni con i PON ed i programml diretti olare Orizzonte 2020), per il rafforzamento della mobilita transnazionale. Le misure
di politica attiva rivolte all’assunzione ed alla sta zione dei1 falreati interessati dalle azioni del presente obiettivi specifico, nonché le misure a favore
delle pari opportunita di accesso, in relazione alla ificita di genere, sono oggetto dell’asse “ACT - Attivazione, Competenze e Transizioni al lavoro”.

Gli interventi sono programmati sulla base della strategia reg10

Azioni tipo esemplificative prioritaria quelle contenute nell’ AdP:

colare rivolti a green economy, servizi alla persona, servizi socio-sanitari, valorizzazione del
I’imprenditorialita.

* Iniziative di formazione
patrimonio e delle attivita ¢

* Azioni di aggiornamento delle petenze rivolte a tutta la forza lavoro (incluse le competenze digitali), compresi i lavoratori dipendenti a
termine, 1 lavoratori autonomi, 1 titolari di micro-imprese, i soci di cooperativa, anche attraverso metodologie innovative e in coerenza con le
direttrici di sviluppo economico dei territori.
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Investment priority

10iii - Enhancing equal access to lifelong learning for all age groups in formal, non formal and informal settings, upgrading the knowledge, skills and competences of the
workforce, and promoting flexible learning pathways including through career guidance and validation of acquired competences

* Interventi formativi mirati alla qualificazione di nuove figure professionali nei settori della green ecomomy.

* Sostegno alla diffusione di dottorati e borse di ricerca con caratterizzazione industriale [cofinanziati imprese in risposta a una domanda di
ricerca industriale e orientati all’inserimento del dottorando nell’organico dell’impresa.

* Tirocini e iniziative di mobilita anche transnazionali quali opportunita privilegiate di appren

* Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni professi al quadro europeo (EQF) e implementazione
del sistema pubblico nazionale di certificazione delle competenze con lo s igli
certificazione degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche in contesti

ssionalizzazione.

ella ricerca anche con altre regioni europee.

nto dei servizi di orientamento e di validazione e

10iii - Enhancing equal access to lifelong learning fa in formal, non formal and informal settings, upgrading the knowledge, skills and competences of the
career guidance and validation of acquired competences

2.A4.6.3 Planned use of financia

Investment priority

10iii - Enhang

y to lifelong learning for all age groups in formal, non formal and informal settings, upgrading the knowledge, skills and competences of the
workforce, and pre

ble learning pathways including through career guidance and validation of acquired competences

1l paragrafo non appare rilevante in qua

to il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono nell’ambito di tale tematica
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2.A.6.4 Planned use of major projects (where appropriate)

Investment priority

10iii - Enhancing equal access to lifelong learning for all age groups in formal, non formal and informal settings

ading the knowledge, skills and competences of the
workforce, and promoting flexible learning pathways including through career guidance and validation of acq

petences

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che

o bito di tale tematica

Table S: Common and programme-specific output indicators (by 1

en down by category of region for the ESF, and where
relevant, for the ERDF)

Investment priority

10iii - Enhancing equal access to lifelong learning for all ag

rmal and informal settings, upgrading the knowledge, skills and competences of the workforce, and
promoting flexible learning pathways including through ga

idation of acquired competences

1D Indicator Measurement unit Fund

Target value (2023) Source of data Frequency of

reporting

M W T

tribution to thematic objectives 1-7

Priority axis 3 -8SSQ-

ialization e Qualificazioni chiave

Innovazione sociale

Coerentemente con gli indirizzi fornitigdalla Commissione europea, la Regione intende supportare azioni innovative dirette a promuovere un’economia

sociale piu competitiva. Si intende per innovazione sociale lo sviluppo di modalita non convenzionali di risposta a bisogni sociali, attraverso approcci
sperimentali basati sulla partecipazione diretta dei soggetti portatori dei bisogni e sul coinvolgimento di attori dell’economia solidale e della societa civile,

105 IT




IT

Priority axis | 3 - SSQ - Successo formativo, Smart Specialization e Qualificazioni chiave

della ricerca e dell’istruzione, dell’impresa sociale e, sotto i vincoli di cui ai Regolamenti applicabili, de
“sociale” quando lo ¢ al contempo nei suoi mezzi € nei suoi fini.

“impresa for profit. L’innovazione ¢ definibile

Gli interventi rivolti alla promozione dell’innovazione sociale, coerenti con gli orientamenti espressi dal aissione nel Social Investment Package,
sono svolti con modalita sperimentali di azione, nella logica del welfare di comunita, della produziongscol eni comuni e dell’aumento del valore
prodotto ad invarianza di spesa. Particolare importanza ¢ attribuita alla sperimentazione di progetti '
come bene comune, attraverso un’azione sistematica di ricognizione degli spazi pubblici coll iang di sviluppo di forme di socialita diffusa.

L’innovazione sociale ¢ specificamente oggetto dell’asse ISA — Inclusione S
perseguire ¢ di tipo trasversale, guardando anche alle interazioni con gli altri assi
creazione di impresa nell’ambito della economia sociale) e con i programmi Ori
alle problematiche sociali), Erasmus + ed EaSI.

jale relativo,all’OT 9. Nondimeno, 1’approccio che si intende
F on 1"PO FESR per gli OT 1, 2, 3 (vista la rilevanza della
so il contributo che I’innovazione tecnologica puo dare

Per lo specifico dell’asse relativo all’OT 10, alcune possibili interazioni S@uo rolatives

* allo sviluppo delle professionalita rivolte all’impieg
accessibilita ed autonomia degli anziani e dei disabili), i

oveQtecnologie come fattore abilitante nell’ambito dei bisogni sociali (p.e.
dere possibili nuovi schemi di azione;

* al rafforzamento delle capacita manageriali, la pro one e la creazione di reti tra imprenditori innovativi, mondo accademico e della

ricerca, attraverso la formazione dei lead presa e anager di organizzazioni no-profit per renderli idonei a svolgere ruoli nell'economia
sociale.
La definizione operativa degli interv. e ale sostenuti dalle risorse del PO avverra in corso di esecuzione, attraverso confronto di merito

con il partenariato, come defini del Regolamento (UE) N. 1304/2013 del 17/12/2013

Cooperazione transnazionale

La Regione, coerentemente con le indicazioni fornite dai regolamenti nonché sulla base dell’Accordo di partenariato e di un’analisi del contesto socio-
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Priority axis | 3 - SSQ - Successo formativo, Smart Specialization e Qualificazioni chiave

economico locale, intende realizzare azioni di cooperazione transnazionale all’interno del programma op
Paesi dell’Unione Europea, in particolare per il confronto e la condivisione di approcci, modelli e strumentt
valorizzare le potenzialita di territori con caratteristiche comuni, attraverso I’apprendimento reciproco e un’
tale scopo la Regione ha scelto di non avvalersi dell’opportunita offerta dai regolamenti di prevedere un
che sara invece perseguita attraverso un approccio mainstream all’interno delle diverse priorita
riferimento a tutti gli assi del PO, come specifica ed integrata opportunita di rafforzamento dei rel
scambi con contesti esteri siano portatori di valore aggiunto.

rativo sia con i Paesi frontalieri con gli altri
fine di individuare soluzioni ai problemi e/o
ne coordinata o congiunta. Nel conseguire
dicato alla cooperazione transnazionale,
e transnazionale ¢ interpretata con
zione, ove I’apertura, il confronto e gli

Per quanto riguarda lo specifico asse relativo all’OT 10, particolare attenzione sa cifico riferimento al PON “Istruzione’:

* alla promozione di tirocini in mobilita transnazionale quali opport‘nita‘ pivilegiat. endimento e di professionalizzazione,
[oné % i collaborazione della ricerca anche con altre regioni europee;

| zione universitaria o equivalente;

* al sostegno alla mobilita transnazionale dei ricercatori per |
* al rafforzamento, attraverso azioni di mobilita transnazionale,

* alla internazionalizzazione dei sistemi educativi e mobj
linguistico e di sviluppo del CLIL), anche a potenziamegto e ¢

apprendimento linguistico in altri Paesi, azioni di potenziamento
rita con il Programma Erasmus~+

La Regione nell’ambito della cooperazione transnazionale inoltré’ promuovere lo scambio di buone pratiche con una particolare attenzione a quei
progetti che nel corso della passata programmazi bbiano isultati di particolare valore e siano stati oggetto di riconoscimenti per la loro qualita,
1vi comprese azioni per il trasferimento di buone i e di esperienze virtuose tra i diversi contesti regionali e provinciali.

Contributo del FSE agli obietti

Nell’ambito dell’asse dedicato all’OTLO, il contribuisce agli obiettivi tematici da 1 a 7 attraverso:
* apposita priorita di finanziamento delle azioni di politica attiva rivolte allo sviluppo delle alte qualificazioni, anche attraverso mobilita territoriale e

transnazionale, negli ambiti della RIS3, guardando alle nuove tecnologie (in particolare KET), alle ICT, all’ambiente, alla produzione e gestione
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Priority axis | 3 - SSQ - Successo formativo, Smart Specialization e Qualificazioni chiave

delle fonti e degli impieghi energetici coerente con gli obiettivi della strategia Europa 2020;

* integrazione dell’approccio alla internazionalizzazione di impresa con quanto previsto dal FESR nell*ambito dell’Obiettivo Tematico 3.

2.A.8 Performance framework

Table 6: Performance framework of the priority axis (by fund and, for the ERD f region)

Priority axis 3 - SSQ - Successo formativo, Smart Specialization e Qualificazioni chiave

D Indicator Indicator or key Measurement unit, where Fund Category of
type implementation step appropriate region

Final target (2023) Source of data Explanation of
relevance of indicator,
where appropriate

T M w T

Additional qualitative information on the establishment of th€per ance framework

2.A.9 Categories of intervention

Categories of intervention corresponding to ontént of the priority axis based on a nomenclature adopted by the Commission, and indicative

breakdown of Union support.

Tables 7-11: Categories of interv

Table 7: Dimension 1 - Intervention field

Priority axis 3 - SSQ - Successo formativo, Smart Specialization e Qualificazioni chiave
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Fund Category of region Code € amount

ESF More developed 115. Reducing and preventing early school-leaving and promoting equal access to good quality ea: ildhood, primary and secondary 13.253.157,00
education including formal, non-formal and informal learning pathways for reintegrating into educationfand training

ESF More developed 116. Improving the quality and efficiency of, and access to, tertiary and equivalent education with reasing participation and 3.998.798,00
attainment levels, especially for disadvantaged groups

ESF More developed 117. Enhancing equal access to lifelong learning for all age groups in formal, non-forma mal upgrading the knowledge, 11.082.381,00
skills and competences of the workforce, and promoting flexible learning patl cl ough career guidance and validation of
acquired competences

Table 8: Dimension 2 - Form of finance

Priority axis

3 - SSQ - Successo formativo, Smart Specialization e Qualificazioni chi‘

Fund Category of region

€ amount

ESF More developed

01. Non-repayable grant

28.334.336,00

Table 9: Dimension 3 - Territory type

Priority axis

Fund Category of region

€ amount

ESF More developed

Table 10: Dimension 4 - Territorial del \'

28.334.336,00

Priority axis

3 - SSQ - Success

ormativo, Smart Specialization e Qualificazioni chiave

Fund Category of region

Code

€ amount
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Priority axis

3 - SSQ - Successo formativo, Smart Specialization e Qualificazioni chiave

Fund

Category of region

Code

€ amount

ESF

More developed

07. Not applicable

28.334.336,00

Table 11: Dimension 6 - ESF secondary theme (ESF and YEI only)

Priority axis

3 - SSQ - Successo formativo, Smart Specialization e Qualificazioni chiave

Fund

Category of region

€ amount

ESF

More developed

08. Not applicable

2.A.10 Summary of the planned use of technical assistance includ
authorities involved in the management and control of

Priority axis:

28.334.336,00

ssary, actions to reinforce the administrative capacity of
nd beneficiaries (where appropriate) (by priority axis)

3 - SSQ - Successo formativo, Smart Specializatio
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2.A.1 Priority axis

ID of the priority axis

Title of the priority axis

CAP - Capacita istituzionale

O The entire priority axis will be implemented solely through financial instruments

O The entire priority axis will be implemented solely through financial instruments set up
O The entire priority axis will be implemented through community-led local deve
O For the ESF: The entire priority axis is dedicated to social innovation or to trans

2.A.2 Justification for the establishment of a priority axis covering et

applicable)

2.A.3 Fund, category of region and calculation basis for Unio

al g@oparation, or both

2

ory of region, thematic objective or fund (where

Fund

tion basis (total eligible expenditure or eligible Category of region for outermost regions and northern

Category of region
public expenditure) sparsely populated regions (where applicable)

ESF More developed

Public

2.A.4 Investment priority

ID of the investment priority

11i

Title of the investment priority

Investment in in§bitutional capacity and in the efficiency of public administrations and public services at the national, regional and local levels with a view to reforms,
better regulation and good governance
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2.A.5 Specific objectives corresponding to the investment priority and expected results

ID of the specific objective

1

Title of the specific objective

Aumento della trasparenza e interoperabilita e dell’accesso ai dati pubblici

Results that the Member States
seek to achieve with Union
support

L’Umbria si distingue in positivo per la diffusione dell’ICT nel settore pubbhc % delle amministrazioni comunali
dispone di accesso a banda larga) ed il sostegno finanziario nel settore, ma : Maltri aspetti di modernita. 11 63,5%
delle famiglie dichiara di accedere ad Internet, un dato superiore alla me fabians 7%), mentre il 51,3% dichiara di aver
utilizzato la rete negli ultimi tre mesi (52,8% il valor medio italia
settori industria e servizi dispone di un collegamento a banda ¢ imprese (con meno di dieci addetti) dei
la media nazionale. 11 62,5% delle medesime
dispone di un sito web, valore inferiore al dato naziona uello del gruppo delle regione del Centro. L’utilizzo
dell’ICT rimane debole soprattutto nella micrgimpre ancora un ruolo strutturale nelle strategie e nei

funzionamenti economici.

I1 basso utilizzo delle ICT nei segmenti non f blicmon €stimolato da un’offerta adeguata di servizi e da una cultura
d’ambiente ricettiva, rischiando di no utilizzo ampio delle tecnologie ICT. Cio puo produrre un “corto circuito”
paradossale in cui la Pubblica Am costituisce la punta piu avanzata, marca una distanza ancora piu ampia
rispetto a cittadini e imprese. puo diventare un’opportunita per lo sviluppo digitale dell’Umbria. E questo
vale per diversi servizi pubbli rapporti tra le diverse pubbliche amministrazioni sia nei confronti di imprese e
cittadini.

A fronte di tale situaziongl’ obiettivo specifico ¢ finalizzato a sostenere 1’adattamento organizzativo e lo sviluppo
ell’aumento della trasparenza, dell’interoperabilita e dell’accesso ai dati pubblici, per la
bnio informativo pubblico, con particolare ma non esclusivo riferimento alla diffusione di open data

ID of the specific objective

Title of the specific objective

Miglioramento delle prestazioni della pubblica amministrazione

Results that the Member States

11 position paper della Commissione Europea (CE) ha richiesto una diretta azione di rafforzamento amministrativo, sia in
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seek to achieve with Union
support

relazione alle esigenze piti immediate di capacita di gestione dei fondi UE sia, piu in generale, alla complessiva capacita
amministrativa. Tale azione ¢ riferita non solo alle amministrazioni coinvolte nella gestione dei programmi UE, ma anche a
quelle coinvolte nella preparazione e attuazione dei progetti cofinanziati nel lorogontesto, di cui la capacita amministrativa va
accertata dall'autorita di gestione (cf. articolo 125, paragrafo 3(d), del Regolamentod® 1303/2013). La richiesta della CE ¢
stata condivisa e fatta propria dal Governo italiano, che la ha articolata nella bq

Q ccordo di Partenariato.

Tale impegno coincide con una fase di prevista evoluzione degli assetti ionalined @mministrativi del Paese, rilevante nel
rapporto fra Stato, Regioni ed amministrazioni locali. Rilevante r mazione e gestione dei fondi SIE ¢ inoltre
I’allargamento del partenariato (che pone nuove esigenze di eserc ell ance), accompagnato — se pur
prevalentemente a titolo sperimentale — dalla possibi odalita attuative di interventi pilota della
programmazione 2014-2020, soprattutto nell’ambito d , basati su modelli a rete quali 1 Partenariati
Pubblico Privati (PPP). Infine, la crisi in atto rende pauti dente la necessita di rivedere in profondita i processi di
programmazione ed attuazione, in ragione,de gienza delle risorse pubbliche in rapporto alla evoluzione dei
bisogni a cui dare risposta. Divengono es1 lificazione amministrativa e la riduzione degli oneri a carico
dei cittadini e delle imprese, 1’uso delle riso
una maggiore gestione per programmi

i a rafforzare in modo stabile e permanente, quindi non per urgenze
contingenti, la capacita istituzi strativa.

ile e permanente della Pubblica amministrazione, attraverso lo sviluppo normativo,
ganizzativo e professionale della Regione e delle autonomie locali aventi competenza di
dicontazione, controllo e valutazione afferenti i sistemi di istruzione; formazione; lavoro e
servizi perdii iti di inclusione sociale; servizi sanitari, anche nei loro raccordi funzionali ed informativi con altre
i i e amministrazioni, nonché con gli stakeholder rilevanti.
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Table 4: Common result indicators for which a target value has been set and programme-specific result indicators corresponding to the specific
objective (by investment priority and category of region) (for the ESF)

ocal levels with a view to reforms, better regulation and

Investment priority : 11i - Investment in institutional capacity and in the efficiency of public administrations and public services at the national, regiona]
good governance

Source of Frequency of
data reporting

Baseline
year

ID Indicator Category Measure | Common Baseline value Measure
of region ment output ment

.un.it for indicator M W T unit for T
indicator used as baseline
basis for and
target target
setting

2

2.A.6 Action to be supported under the investment priority (by investigent r1

Investment priority 11i - Investment in institutional capaci
better regulation and good govern

A fini di maggior chiarezza le azioni, fra loro
si articola la priorita di investimento.

A) Aumento della trasparenz

Le azioni sono rivolte alle articolazi

j regionali, alle autonomie locali ed agli attori della societa civile, sulla base di quanto previsto in sede di Agenda
Digitale Umbra, in coordinamento con 1

POR FESR (OT 2) ed il PON Governance.
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Investment priority 11i - Investment in institutional capacity and in the efficiency of public administrations and public services at the national, regional and local levels with a view to reforms,
better regulation and good governance

Gli interventi assumono il carattere di azioni-quadro, di durata pluriennale, relative ad ambiti quali:

data, per tutte le PA umbre;

* lo sviluppo delle competenze digitali legate alla valorizzazione del patrimonio informativo pubblicg %w teroperabilita, open data ed uso dei big

* la strutturazione nei processi gestionali degli enti dei "/inked-data" su scala regionale;

* [l'accompagnamento delle PMI locali del settore ICT e del digitale sulle competenze le
favorire 1 processi di networking ("fare rete") e lo sviluppo di progettualita innova el

ait data, big data, open source e cloud, per
artecipazione a bandi regionali, nazionali ed europei.

Sono programmate azioni di carattere informativo, consulenziale, formativo e di

2

ut

ipazione

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra quelle co

* Interventi mirati allo sviluppo delle competenze per assicur ualita, aceessibilita, fruibilita, rilascio, riutilizzabilita dei dati pubblici.

* Progetti di Open Government per favorire trasparenza, c@llabo e @jpartecipazione realizzati tramite il coinvolgimento di cittadini/stakeholder
e iniziative per il riutilizzo dei dati pubblici, la partecipaZione il controllo sociale.

Le azioni sono rivolte ai processi di ca anizzativa e professionale delle Pa interessate dai processi di programmazione e gestione delle
politiche sostenute dai Fondi S imento all’attuazione dei piani di riassetto e del PRA — Piano di Riassetto Amministrativo, visto
come uno strumento di rafforzam nte della capacita amministrativa, attraverso un’azione di cambiamento strutturale del funzionamento della

* mettere a regime una piu efficiente organizzazione della macchina amministrativa;
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Investment priority 11i - Investment in institutional capacity and in the efficiency of public administrations and public services at the national, regional and local levels with a view to reforms,

better regulation and good governance

Nella programmazione degli interventi assumono priorita il supporto a:

Sono contenuti di azione:

permettere di accumulare stabilmente capacita ed esperienza gestionale all’interno delle amministra:

ridurre significativamente tempi e procedure per renderle compatibili con le regole comunitarie e co,
sviluppo;

cacia richiesta dalle politiche di

semplificare e rendere trasparenti le procedure di assegnazione, gestione e controllo degli in
corruzione o sue inefficace dei fondi che derivano dall’attuale opacita.

in tal modo anche la possibilita di

I’innovazione e I’efficientamento delle modalita di program
inclusi i relativi sistemi informativi alla base delle politiche;

alla sperimentazione di progetti di innovazione sociale;

lo sviluppo della capacita delle Amministrazioni di pro

I’accompagnamento del processo di rifo lle istituz

lo sviluppo di capac1ta di rlcorso al PCP - ommerczal publzc procurement, rivolto alla reahzzaz10ne d1 attivita di rlcerca e sv1luppo ﬁnahzzate

la consulenza all’analisi ed allogviluppo normativo, metodologico, procedurale, strumentale ed organizzativo, in modo integrato alle azioni rivolte
alla riduzione degli oneri amminiStrativi regolatori sostenute anche dal PON Governance,

1 progetti di empowerment di istituzioni, operatori e stakeholder, ivi compreso il personale coinvolto nei sistemi di istruzione, formazione, lavoro e
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Investment priority 11i - Investment in institutional capacity and in the efficiency of public administrations and public services at the national, regional and local levels with a view to reforms,
better regulation and good governance

e. SUAP e SUE), anche riguardo la presa
gent ed 1 sistemi di accreditamento;

servizi per I’impiego e politiche sociali, il personale dei servizi sanitari, il personale degli enti local
delle decisioni, le competenze digitali, la strutturazione di capacita stabili di Programd&Project Manage

* larealizzazione, I’integrazione e I’upgrade di sistemi informativi a supporto della programmazione azione e del controllo degli interventi;

* I’innovazione, anche a carattere sperimentale, delle modalita di ricorso al mercato tramite I’
procurement,

* la formazione del personale della Pa interessata dallo sviluppo normativo, metodologico, strumentale ed organizzativo;

e il rafforzamento delle reti fra Pa e stakeholder.

ambito ICT, trasversalmente a tutte le azioni-tipo del risultato atteso, m ralita degli aspetti organizzativi nella definizione e nella corretta
implementazione delle scelte di natura tecnologica. La programmazi ivolta alla integrazione con il PON Governance, per 1 contenuti relativi

economie di scala.

Azioni tipo esemplificative prioritariamente individuate fra ont

* Definizione di standard disciplinari di qua el servizio, sviluppo di sistemi di qualita, monitoraggio e valutazione delle prestazioni e standard di

servizio.

* Azioni di qualificazione ed em e istituzioni, degli operatori e degli stakeholder.

Azioni di rafforzamento e qualifi domanda di innovazione della PA, attraverso lo sviluppo di competenze mirate all’impiego del “Pre-

commercial public procurement”.
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2.A.6.2 Guiding principles for selection of operations

Investment priority 11i - Investment in institutional capacity and in the efficiency of public administrations and public services at
better regulation and good governance

g national, regional and local levels with a view to reforms,

Nella misura in cui le azioni finanziate danno luogo all’affidamento di appalti pubblici, le AdG applicano 1
materia, in particolare le Direttive sugli appalti pubblici, nonché la normativa di recepimento nazionale e/o
danno luogo a pubblici appalti le AdG adottano procedure di selezione per la concessione di finanzi grvanza della legge sul procedimento
amministrativo, sulla base dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e tra; 1 pienO rispetto delle norme in materia di
concorrenza e dei principi comunitari di parita di trattamento, trasparenza, proporzmnahta e i iffento. Al fine di garantire la qualita degli
interventi formativi, 1'accesso ai finanziamenti dei beneficiari € in linea con 1l sistg i nto, secondo la normativa comunitaria,nazionale e
regionale vigente. Eventuali situazioni specifiche di rilevanza generale sono preveniti e sottoposte ad approvazione nelle sedi
competenti, d'intesa con la Commissione europea. Laddove abbiano una dimensi sono preventivamente esaminate e sottoposte
all’approvazione del Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo fbteres

ativa e la giurisprudenza europea in

programmazione 2007-2013, e nel rispetto delle previsioni del Regol 11 pni comuni circa I’ammissibilita delle spese (art.55), per
consentire il tempestivo avvio della programmazione operativa 2014-2 i estione potra avviare operazioni a valere sul Programma
Operativo anche prima dell’approvazione da parte del Comitato di i criteri di selezione delle operazioni di cui all’art. 100 c. 2, lett. a). ). A
tale riguardo, nelle more dell'approvazione potranno essere ritenu N 1 €'le procedure adottati nella programmazione 2007-2013 oppure si

potranno utilizzare criteri e procedure temporanee da validare
pagamento, 1’ Autorita di Gestione dovra effettuare una vew are che tali operazioni siano conformi ai criteri di selezione approvati dal

comunicazione. Non saranno pertanto giudicate a ibili ioni che non sono state selezionate sulla base di criteri conformi a quelli stabiliti dal
Comitato di sorveglianza e per le quali non sia posStile rispettare la normativa comunitaria in materia di informazione e pubblicita.

2.4.6.3 Planned use of financial i

Investment priority 11i - Investment i
better regulation an

titutional capacity and in the efficiency of public administrations and public services at the national, regional and local levels with a view to reforms,
od governance
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Investment priority 11i - Investment in institutional capacity and in the efficiency of public administrations and public services at the national, regional and local levels with a view to reforms,
better regulation and good governance

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare iniziative che ricadono@ell’ambito di tale tematica

2.A.6.4 Planned use of major projects (where appropriate)

Investment priority 11i - Investment in institutional capacity and in the efficiency of public administration e national, regional and local levels with a view to reforms,
better regulation and good governance

1l paragrafo non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di suppor; 71121 ricadono nell’ambito di tale tematica

2.A.6.5 Output indicators by investment priority and, where appr

Table 5: Common and programme-specific output indic in ent priority, broken down by category of region for the ESF, and where
relevant, for the ERDF)

Investment priority 11i - Investment in institutiona)
regulation and good governan

nd in the efficiency of public administrations and public services at the national, regional and local levels with a view to reforms, better

ID Indicator Measurement unit Category of region (where Target value (2023) Source of data Frequency of
relevant) reporting

M W T

2.A.7 Social innovation, transnational ¢éoperation and contribution to thematic objectives 1-7

| Priority axis 4 - CAP - Capacita istituzionale
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Priority axis | 4 - CAP - Capacita istituzionale

Innovazione sociale

Coerentemente con gli indirizzi forniti dalla Commissione europea, la Regione intende supportare azion tive dirette a promuovere un’economia
sociale piu competitiva. Si intende per innovazione sociale lo sviluppo di modalita non convenzionali d a bisogni sociali, attraverso approcci
sperimentali basati sulla partecipazione diretta dei soggetti portatori dei bisogni e sul coinvolgimen seonomia solidale e della societa civile,
della ricerca e dell’istruzione, dell’impresa sociale e, sotto 1 vincoli di cui ai Regolamenti ica i a for profit. L’innovazione ¢ definibile

“sociale” quando lo ¢ al contempo nei suoi mezzi e nei suoi fini.

Gli interventi rivolti alla promozione dell’innovazione sociale, coerenti con gli Ofi ) ifdalla Commissione nel Social Investment Package,
sono svolti con modalita sperimentali di azione, nella logica del welfare di comunifz zione collettiva di beni comuni e dell’aumento del valore
prodotto ad invarianza di spesa. Particolare importanza ¢ attribuita alla szen i t1 rivolti all’utilizzo sociale del patrimonio pubblico, visto
come bene comune, attraverso un’azione sistematica di ricognizione degli spazi p )llegata ad un piano di sviluppo di forme di socialita diffusa.

1 PO FSE, con il PO FESR per gli OT 1, 2, 3 (vista la rilevanza della
creazione di impresa nell’ amblto della economia sociale) e co zzonte 2020 (incluso il contributo che I’innovazione tecnologica puo dare

alle problematiche sociali), Erasmus + ed EaSI.

Per lo specifico dell’asse relativo all’OT 11 pa re attenzi wverra posta nello sviluppo della capacita istituzionale ed amministrativa necessaria a
promuovere e sostenere, in logica partenariale, i icy ed il decision making nel campo dell’innovazione sociale, nonché ’attuazione dei progetti a
carattere sperimentale, con particolare attenzi : mento dei PPP — Partenariati Pubblico-Privati.

La definizione operativa degli 1 | 1 e sociale sostenuti dalle risorse del PO avverra in corso di esecuzione, attraverso confronto di merito
con il partenariato, come definit

Cooperazione transnazionale
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Priority axis | 4 - CAP - Capacita istituzionale

La Regione, coerentemente con le indicazioni fornite dai regolamenti nonché sulla base dell’ Accordo di_partenariato e di un’analisi del contesto socio-
economico locale, intende realizzare azioni di cooperazione transnazionale all’interno del programma ope€gativo sia con i Paesi frontalieri con gli altri

Paesi dell’Unione Europea, in particolare per il confronto e la condivisione di approcci, modelli e strumenti ne di individuare soluzioni ai problemi e/o
valorizzare le potenzialita di territori con caratteristiche comuni, attraverso 1’apprendimento reciproco e ut coordinata o congiunta. Nel conseguire
tale scopo la Regione ha scelto di non avvalersi dell’opportunita offerta dai regolamenti di preved ato alla cooperazione transnazionale,
che sara invece perseguita attraverso un approccio mainstream all’interno delle diverse priorit one transnazionale ¢ interpretata con

riferimento a tutti gli assi del PO, come specifica ed integrata opportunita di rafforzamento dgifrela chemi di azione, ove 1’apertura, il confronto e gli
scambi con contesti esteri siano portatori di valore aggiunto.

Per quanto riguarda lo specifico asse relativo all’OT 11, particolare attenzione s
prassi e di esperienze virtuose tra i diversi contesti regionali e provinciali. *

A posta 10 di buone pratiche e nel trasferimento di buone

Contributo del FSE agli obiettivida 1 a 7

Si prevedono contributi indiretti attraverso la qualificazione derfproc ogrammazione ed attuazione delle politiche rivolte, non solo nell’ambito dei
fondi strutturali, agli obiettivi specifici.

2.A.8 Performance framework

Table 6: Performance framework ty axis (by fund and, for the ERDF and ESF, category of region)

Priority axis 4 - CAP - Capacita istituzionale

D Indicator Indicator or key Measurement unit, where Fund Category of Milestone for 2018 Final target (2023) Source of data Explanation of
type implementation step appropriate region relevance of indicator,
where appropriate
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Priority axis

4 - CAP - Capacita istituzionale

D

Indicator

type

Indicator or key
implementation step

Measurement unit, where
appropriate

Fund

Category of
region

Milestone for 2018

Final target (2023)

Source of data Explanation of
relevance of indicator,
where appropriate

Additional qualitative information on the establishment of the performance framework

2.A.9 Categories of intervention

Categories of intervention corresponding to the content of the priority axis b n a lature adopted by the Commission, and indicative
breakdown of Union support. L )
Tables 7-11: Categories of intervention
Table 7: Dimension 1 - Intervention field
Priority axis 4 - CAP - Capacita istituzionale
Fund Category of region Code € amount
ESF More developed stitutional capacity and in the efficiency of public administrations and public services at the national, regional and 4.570.054,00
to reforms, better regulation and good governance
Table 8: Dimension 2 - Form of finan
Priority axis 4 - CAP - Capaci
Fund Category of region Code € amount
ESF More developed 01. Non-repayable grant 4.570.054,00
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Table 9: Dimension 3 - Territory type

Priority axis

4 - CAP - Capacita istituzionale

Fund Category of region Code € amount
ESF More developed 07. Not applicable 4.570.054,00
Table 10: Dimension 4 - Territorial delivery mechanisms
Priority axis 4 - CAP - Capacita istituzionale
Fund Category of region € amount
ESF More developed 07. Not applicable 4.570.054,00
Table 11: Dimension 6 - ESF secondary theme (ESF and YEI only)
Priority axis 4 - CAP - Capacita istituzionale
Fund Category of region Code € amount
ESF More developed 4.570.054,00

2.A.10 Summary of the plan
authorities involved in

Priority axis:

assistance including, where necessary, actions to reinforce the administrative capacity of
d control of the programmes and beneficiaries (where appropriate) (by priority axis)
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2.B DESCRIPTION OF THE PRIORITY AXES FOR TECHNICAL ASSISTANCE

2.B.1 Priority axis

ID of the priority axis 5

Title of the priority axis Assistenza Tecnica

2.B.2 Justification for establishing a priority axis covering more than ofie cat (where applicable)

2.B.3 Fund and category of region

Fund Category of region Calculation basis (total eligible expenditure or eligible public
expenditure)
ESF More developed Public

2.B.4 Specific objectives and expected results

ID Specific objective Results that the Member States seek to achieve with Union support

1 Sostenere e migliorare 1’esecuzione del pro;
operativo regionale in tutte le s
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2.B.5 Result indicators

Table 12: Programme-specific result indicators (by specific objective) (for ERDF/ESF/Cohesion Fund)

Priority axis 1 - Sostenere e migliorare I’esecuzione del programma operativo regionale in tutte le sue fasi

ID Indicator Measurement unit Baseline value Baseline 23) Source of data
year

M W T

Frequency of
reporting

2.B.6 Actions to be supported and their expected contribution to the specific objecti ity axis)

2.B.6.1 A description of actions to be supported and their expected contr. ific objectives

Priority axis | 5 - Assistenza Tecnica

Le azioni oggetto di finanziamento da parte dell'asse sono, a tit t1IVo e non esaustivo, i seguenti:

* predisposizione dei documenti programmatori e di su ogrammazione;

lamenti com

¢ claborazione della reportistica prevista dai itari;

¢ realizzazione di banche dati e sistemi i
I’implementazione di analisi quali-q

1 supporto all’attuazione del Programma Operativo e adeguamento degli stessi per

* [Jelaboraziont valutazioni strategiche finalizzate ad esaminare 1’evoluzione del PO;
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Priority axis | 5 - Assistenza Tecnica

* [Jpredisposiziomattuazione del piano di comunicazione del Programma Operativo

* supporto ai tavoli di raccordo tra le autorita designate nei PO FSE in un’ottica di integrazione e semplifigazione dei sistemi

* supporto al confronto e alla definizione di istanze regionali delle autorita coinvolte nella programma E in rapporto agli altri fondi
* sostegno alla circolazione di pratiche e modelli per migliorare 1’efficacia e I’efficienza della
¢ claborazioni di valutazioni di natura operativa volte a sostenere la sorveglianza di un

* supporto all’attivita di selezione delle proposte di operazioni

termini operativi il confronto e lo scambio tra le amministrazioni regionali/§rovi cosi al miglioramento della efficacia della
programmazione dei Fondi strutturali, anche grazie all’accompagnamento 1ell’i le istituzioni centrali ed europee. In tale ottica,
I’assistenza dell’associazione consistera nel supporto alla Regione per ep one della programmazione, facilitando I’applicazione

2.B.6.2 Output indicators expected to contribute t lts (by pri axis)

Table 13: Output indicators (by priori i /Cohesion Fund)

Priority axis 5 - Assistenza

Target value (2023) (optional) Source of data

ID Indicator (name of i Measurement unit

M W T
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2.B.7 Categories of intervention (by priority axis)

Corresponding categories of intervention based on a nomenclature adopted by the Commission, and an indi

Tables 14-16: Categories of intervention

Table 14: Dimension 1 - Intervention field

ive breakdown of the Union support

Priority axis 5 - Assistenza Tecnica
Fund Category of region € Amount
ESF More developed 121. Preparation, implementation, monitoring and i 3.013.000,00
ESF More developed 122. Evaluation and studies 750.000,00
ESF More developed 123. Information and communication 750.000,00
Table 15: Dimension 2 - Form of finance
Priority axis 5 - Assistenza Tecnica
Fund Category of region Code € Amount
Table 16: Dimension 3 — Territory ty
Priority axis 5 - Assistenza
Fund Category of region Code € Amount

IT
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3. FINANCING PLAN

3.1 Financial appropriation from each fund and amounts for performance reserve

Table 17

Fund | Category of 2014 2015 2016 2017 2019 2020 Total
region . K j . j i i
Main Performance Main Performance Main Performance Main Main Performance Main Performance Main Performance
allocation reserve allocation reserve allocation reserve allocation allocation reserve allocation reserve allocation reserve
ESF More developed 13.178.336,00 841.170,00 14.022.092,00 895.027,00 16.225.078,00 1.035.643,00 16.549.798,00 17.218.834,00 1.099.075,00 17.563.391,00 1.121.067,00 111.638.537,00 7.125.863,00
Total 13.178.336,00 841.170,00 14.022.092,00 895.027,00 16.225.078,00 1.035.643,00 5.549.79',00 1.077.511,00 17.218.834,00 1.099.075,00 17.563.391,00 1.121.067,00 111.638.537,00 7.125.863,00
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3.2 Total financial appropriation by fund and national co-financing (€)

Table 18a: Financing plan

Priority | Fund | Category of region | Basisfor Union National | Indicative breakdown of Total Co- EIB allocation Performance reserve Performan
axis caleulation | gypn0rt | counterpa | national counterpart funding financing | contgib ce reserve
of Union amount as
rt rate A
support (a) e)=(a)+ proportion
- - of total
Total (b)=(c) + (b) ® = o
otal U
ioi (] (e)( tion
eligible cost support
or public . . . : . :
eli ill))le cost) National National Union National Union National m=G)/
g public private support (h) | Counterpart support Counterpar (a) * 100
. . _ N o t
funding funding =@-(@) (i) =(b)— G) .
© @ (1) ®) @)= ®)
»/ @
1 ESF More developed Public 3.583. 00 3.583. 00 53, 00 49.833.013,00 49.833.013,00 3.750.872.00 3.750.872.00 7.00%
2 ESF More developed Public 27.763.079,00 27.763.079,00 27.763.079,00 26.374.925,00 26.374.925,00 1.388.154,00 1.388.154,00 5,00%
3 ESF More developed Public 28.334.336,00 28.334.336,00 28.334.336,00 50,00% 26.621.702,00 26.621.702,00 1.712.634,00 1.712.634,00 6,04%
4 ESF More developed Public 4.570.054,00 4.570.054,00 9.140.108,00 50,00% 4.295.851,00 4.295.851,00 274.203,00 274.203,00 6,00%
5 ESF More developed Public 4.513.047,00 4.513.047,00 9.026.094.00 50.00% 4.513.047,00 4.513.047.00
Total ESF More developed 118.764.401,00 118.764.401,00 237.528.802,00 50,00% 111.638.538,00 111.638.538,00 7.125.863,00 7.125.863,00 6,00%
Grand total 118.764.401,00 118.764.401,00 237.528.802,00 50,00% 0,00 111.638.538,00 111.638.538,00 7.125.863,00 7.125.863,00 6,00%

(1) To be completed only when priority axes are express

(2) This rate may be rounded to the nearest wh

nu
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Table 18b: Youth Employment Initiative - ESF and YEI specific allocations (where appropriate)

Total funding
(e =()+(b)

Co-financing
rate

® =@/(e) @)

0,00%

Priority Fund Category of region Basis for Union support National Indicative br own of national
axis calculation of (a) counterpart cou art

Union su.pl.)ort (b)=(c) +(d) National public tional private
(Total eligible funding unding

cost or public
eligible cost) (©) M

Total 0,00
Ratio

Ratio of ESF for less developed regions

Ratio of ESF for transition regions

Ratio of ESF for more developed regions

IT

(1) To be completed only when priority axes are expressed in total costs.

(2) This rate may be rounded to the nearest whole number in the table. The pre
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Table 18c: Breakdown of the financial plan by priority axis, fund, category of region and thematic objective

Priority Fund Category of region Thematic objective Union suppg National counterpart Total funding
axis

1 ESF More developed Promoting sustainable and quality employment and supporting labour 53.583.885,00 107.167.770,00
mobility

2 ESF More developed Promoting social inclusion, combating poverty and any discrimination 27.763.079,00 55.526.158,00

3 ESF More developed Investing in education, training and vocational training for skills and 28.334.336,00 56.668.672,00
lifelong learning

4 ESF More developed Enhancing institutional capacity of public authorities and 4.570.054,00 4.570.054,00 9.140.108,00
and an efficient public administration

Total 114.251.354,00 114.251.354,00 228.502.708,00

Table 19: Indicative amount of support to be used for climate,c

Priority axis Indicative amount of support to be fo
climate change objectives (€)

portion of the total
tion to the operational
programme (%)

Total 0,00

0,00%
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4. INTEGRATED APPROACH TO TERRITORIAL DEVELOPMENT

Description of the integrated approach to territorial development taking into account the
content and objectives of the operational programme having regard to the Partnership
Agreement and showing how it the operational programme contributes to the
accomplishment of the objectives of the operational programme and expected results

L'Autorita di gestione non intende avvalersi degli strumenti di integrazione previsti dal
Regolamento per la realizzazione di interventi di sviluppo locale, dal momento che non
ricorrono al livello regionale presupposti e condizioni tali da lasciar prefigurare un valore
aggiunto nell’utilizzo dell’approccio integrato. Si rinvia pertanto a quanto delineato dallo
Stato membro nell’Accordo di partenariato circa le modalita di realizzazionegli tale

approccio.
i& and the
en

e di supportare

4.1 Community-led local development (where appropriate)

The approach to the use of community-led local develop
principles for identifying the areas in where they wall be i

Il paragrafo non appare rilevante in quanto il Programima no
iniziative che ricadono nell’ambito di tale t@iatic

4.2 Integrated actions for sustainabl elopment (where appropriate)
Where appropriate the indic u RDF support for integrated actions for
sustainable urban dgvelopment implemented in accordance with the provisions

under Article 7(2) egulation (EU% No 1301/2013 and the indicative allocation of ESF
support for integga i

020 la dimensione territoriale e le tematiche dello sviluppo
trali. L’Umbria, pur presentando un modello di insediamento
’, evidenzia fenomeni di concentrazione della popolazione e di
levato in alcuni centri, che si configurano come “poli urbani”, ambiti

In coerenza con le indicazioni fornite nell’ Accordo di Partenariato, ’Umbria ha
individuato nel proprio Quadro Strategico specifici criteri volti alla selezione di pochi
poli urbani designati per gli interventi nei fondi SIE. Sono stati considerati i Comuni oltre
40.000 residenti, attrattivi per dotazione di risorse di istruzione, sanitarie, di Pa,
collegamenti logistici.In essi risiede oltre il 40% della popolazione regionale, con una
maggiore densita abitativa e rilevanti flussi di pendolarismo, una espansione demografica
consistente ed un significativo afflusso di residenti stranieri. Caratteristiche che hanno
rafforzato I’addensamento di funzioni produttive e di servizio (commerciali e di tipo
intellettuale e professionale) e, al contempo, hanno acuito i fenomeni di congestione, con
conseguenze di tipo ambientale. Al tempo stesso, la maggior densita abitativa hanno
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parzialmente messo in sofferenza il tessuto sociale, acuendo 1 rischi di esclusione sociale
anche per la maggior presenza di famiglie multiproblematiche, con particolare
riferimento all’inclusione di stranieri.

Questi poli urbani si trovano ad affrontare importanti sfide economiche, ambientali,
demografiche e sociali, assumendo il ruolo di catalizzatori dello sviluppo regionale. Ai
fini della definizione della “Agenda urbana” dell’Umbria, il “Quadro Strategico
Regionale 2014-2020 ha individuato quattro driver per sostenere lo sviluppo urbano
integrato sostenibile, da attivare con fondi FESR, FSE e, se possibile, FEASR.

Il Fondo Sociale Europeo destinera all’Agenda Urbana risorse pari al 2% del Programma,

ione di generi
reta di azioni di

* azioni di empowerment della rete di servizi
alimentari al piccolo artigiano) ﬁnal'gzate
Responsabilita Sociale di Impresa;

* azioni di sistema, nel campo della‘di 1 ella mediazione
interculturale;

* azioni sperimentali a sup | he dell’abitare, con particolare
riferimento ai target piu

e sara dedicata alla popolazione infantile e giovanile in eta
igrati di II generazione, anche in relazione agli interventi —
SSQ — volti all’integrazione ed al successo formativo.
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Table 20: Integrated actions for sustainable urban development — indicative
amounts of ERDF and ESF support

Fund ERDF and ESF support Proportion of fund’s total

(indicative) (€) allocation to programme
Total ESF 2.375.288,00 2,00%
TOTAL ERDF+ESF 2.375.288,00 2,00%

4.3 Integrated Territorial Investment (ITI) (where appropriate)

The approach to the use of Integrated Territorial Investments (ITIs) (as defi
36 of Regulation (EU) No 1303/2013) other than in cases covered by 4.2, and
indicative financial allocation from each priority axis.

La sezione non appare rilevante in quanto il Programma non prevede
iniziative che ricadono nell’ambito di tale tematica

Table 21: Indicative financial allocation ‘ITI ( mentioned under

point 4.2 (aggregate amount)

Priority axis dicative financial allocation
y (Union support) (€)
Total 0,00
4.4 The arrangem for interregional and transnational actions, within the

operational program with beneficiaries located in at least one other Member
State (where dppropii

4.5 Contribution of the planned actions under the programme to macro-regional
and sea basin strategies, subject to the needs of the programme area as identified by
the Member State (where appropriate)

(Where the Member State and regions participate in macro-regional strategies and sea
basin strategies).

La sezione non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare
iniziative che ricadono nell’ambito di tale tematica
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5. SPECIFIC NEEDS OF GEOGRAPHICAL AREAS MOST AFFECTED BY
POVERTY OR TARGET GROUPS AT HIGHEST RISK OF DISCRIMINATION
OR SOCIAL EXCLUSION (WHERE APPROPRIATE)

5.1 Geographical areas most affected by poverty/target groups at highest risk of
discrimination or social exclusion

La sezione non appare rilevante in quanto il Programma non prevede di supportare
iniziative che ricadono nell’ambito di tale tematica

5.2 Strategy to address the specific needs of geographical areas most affected by
poverty/target groups at highest risk of discrimination or social exclusio

where relevant, the contribution to the integrated approach set out in t
Partnership Agreement

La sezione non appare rilevante in quanto il Programma non prgvede ort
iniziative che ricadono nell’ambito di tale tematica
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Table 22: Actions to address specific needs of geographical areas most affected by poverty/target groups at highest risk of discrimination or

social exclusion

Target group/geographical area

Main types of planned action as part of integrated
approach

Priority axis

Fun

137

Category
f region

Investment priority
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6. SPECIFIC NEEDS OF GEOGRAPHICAL AREAS WHICH SUFFER FROM
SEVERE AND PERMANENT NATURAL OR DEMOGRAPHIC HANDICAPS
(WHERE APPROPRIATE)
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7. AUTHORITIES AND BODIES RESPONSIBLE FOR MANAGEMENT,
CONTROL AND AUDIT AND THE ROLE OF RELEVANT PARTNERS

7.1 Relevant authorities and bodies

Table 23: Relevant authorities and bodies

Authority/body Name of authority/body and department | Head of authority/body
or unit (position or post)

7.2 Involvement of relevant partners

7.2.1 Actions taken to involve the relevant partners in the preparatic
operational programme, and the role of those partners in the en
monitoring and evaluation of the programme

In relazione all’avvio del processo di programma2 egione Umbria,
con DGR n. 941 del 30/07/2012, ha disposto la cOstituzi Gruppo di Lavoro
Interdirezionale con il compito di analizwe le : tettivi della Strategia
Europa 2020 in relazione agli 11 abiettivig ter a proposta di regolamento
i i onale per ciascun Fondo del
hd poi previsto 1’affidamento del
di programmazione degli strumenti
20 alla Direzione Programmazione,
innovazione e competitivita_dell’ clusi 1 rapporti con il Ministero capofila
nell’ Accordo di Partenariato.“@ic di operare un maggior coordinamento delle
strutture amministi@atise coinvo dei diversi strumenti di attuazione, al fine di
massimizzare 1’efficagia delle politiche di coesione in termini di realizzazione degli
obiettivi. In tg

viato un confronto con il partenariato al fine di garantire,
ulazione dei documenti programmatici, una attiva e proficua

el 27/12/2012 si ¢ infatti dato avvio al percorso di partenariato ed
e condivisa della “Strategia di ricerca e innovazione per la specializzazione
intelligente (RIS3)” nel quadro della nuova programmazione per le politiche di coesione
2014-2020 all’interno di “Umbria 2015: una nuova alleanza per lo sviluppo™.

Umbria 2015 rappresenta una evoluzione del Patto per lo sviluppo dell’Umbria [27
giugno 2002 (prima fase) e 21 dicembre 2006 (seconda fase)]. Il principio ispiratore
introdotto dall’ Alleanza ¢ quello di condividere e concertare le scelte operative specifiche
con gli stakeholders piu rappresentativi, attribuendo un ruolo di rilievo ai Tavoli tematici,
strumenti finalizzati al confronto, all’approfondimento e alla condivisione dei contenuti
relativi a specifici temi con gli stakeholders, nonché all’istruttoria di provvedimenti,
piani, programmi, ai quali spetta anche di “proporre priorita, linee di azione, obiettivi
all’inizio dell’attivita di predisposizione di tali provvedimenti, piani e programmi,
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nonché la concertazione degli atti settoriali di programmazione regionale”. Altresi con
DGR n. 1546 del 03/12/2012 si ¢ dato avvio al percorso di partenariato per I’elaborazione
partecipata e collaborativa della “Agenda digitale dell’Umbria” — a sua volta elemento
essenziale della complessiva strategia di Smart Specialization — nel quadro dell’Agenda
digitale europea e dell’Agenda digitale nazionale ed all’interno di “Umbria 2015: una
nuova alleanza per lo sviluppo”. Si evidenzia che lo spazio di e-democracy ha ospitato
anche le diverse versioni in progress della Strategia regionale per la specializzazione
digitale e dell’Agenda digitale dell’Umbria. E’ stata cosi assicurata la necessaria
trasparenza alla azione di programmazione ed ¢ stata garantita a tutti 1 soggetti interessati
la possibilita di esprimere pareri ed osservazioni, evidenziare criticita e proporre
alternative o spunti di approfondimento.

Strategico Regionale 2014-2020” - propedeutico al percorso di elab¢ dei
Programmi Operativi veri e propri — discusso in bozza al Tavolo gen 11% 78 in
data 8 luglio 2013 con tutti i principali attori economici sociali onalt-f testo
del documento ¢ stato reso disponibile nello spazio di e-democ Regione
Umbria, all'indirizzo

http://www.alleanzaperlosviluppo.regione.umbria.1 ¢ tentato in tal
modo di favorire la pit ampia partecipazione dell’ink
la condivisione di idee, suggerimenti, cond@ibuti indirizzi per le nuove

politiche di sviluppo 2014-2020.

A seguito della discussione, la Giunt ionale hajproposto il testo - che ha tenuto conto
di quanto emerso dal confronto lo erale - al Consiglio regionale per la
i arte del Consiglio ¢ avvenuta con

ti 1 principali attori economici sociali ed istituzionali in data
mento ¢ stato approvato dal Consiglio regionale con risoluzione
ell’ambito del documento sono state enucleate e condivise le
i per 1 Fondi che saranno veicolati sul territorio, in particolare:

di Strutturali declinati attraverso i Programmi Operativi Regionali,

* iProgrammi Operativi Nazionali (PON) gestiti dalle amministrazioni centrali,
* la programmazione della Cooperazione Territoriale Europea,

* Programmi europei a gestione diretta,

* i principi alla base della programmazione del Fondo di Sviluppo e Coesione
2014-2020,

* le politiche regionali per lo sviluppo territoriale e 1 relativi strumenti di
attuazione.

L'Autorita di Gestione assicura il coinvolgimento delle parti economiche e sociali
e degli altri portatori d'interessi in tutte le fasi di preparazione, attuazione,
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sorveglianza e valutazione del Programma Operativo, in continuita con quanto gia
realizzato nella programmazione 2007-2013. In particolare, il Comitato di
Sorveglianza e le sedi previste dall’Alleanza per ’'Umbria assicurano, nella fase
attuativa del POR FSE, il coinvolgimento del partenariato istituzionale,
economico-sociale. Le modalitd di coinvolgimento del partenariato nella fase
attuativa riguarderanno in modo specifico:

* la partecipazione delle rappresentanze istituzionali e delle parti economiche e
sociali al Comitato di sorveglianza del POR FSE quale organo che assicura il
partenariato;

* la facolta dell’Autorita di Gestione di promuovere ampie consultazioni con
soggetti associativi e singoli (anche esperti operanti professio ente nel
settore) ritenuti in grado di apportare valore aggiunto alla costruzi ed alla
messa in opera delle azioni cofinanziate, secondo dei criteri che sar initi.
(SEGUE TABELLA DEGLI INCONTRI PARTENARIATTI)

7.2.2 Global grants (for the ESF, where appropria

7.2.3 Allocation of an amount for capacity buildin T wheTe appropriate)

\ g
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8. COORDINATION BETWEEN THE FUNDS, THE EAFRD, THE EMFF AND
OTHER UNION AND NATIONAL FUNDING INSTRUMENTS, AND WITH THE
EIB

The mechanisms to ensure coordination between the Funds, the European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD), the European Maritime and Fisheries Fund
(EMFF) and other Union and national funding instruments, and with the European
Investment Bank (EIB), taking into account the relevant provisions laid down in the
Common Strategic Framework.

Con I’obiettivo di assicurare un adeguato coordinamento nella programmazione e
gestione dei Fondi della politica di coesione, nonché delle altre risorse nazionali e
regionali per il periodo di programmazione 2014-2020, la Regione Umbsa ha inteso
confermare anche per il prossimo settennio 1’adozione di un approccio
unitario, finalizzato a massimizzare le sinergie tra i Fondi. Con DGR
30/07/2012, la Regione ha identificato il proprio modello di gover.
definizione del quadro programmatico della politica regionale di co (
fine di giungere tempestivamente alla formulazione della documenta! asmettere
alla Commissione Europea.

Interdirezionale
con il compito di esaminare le priorita e gli obiettiui 1a Europa 2020 in
relazione agli 11 obiettivi tematici della - generale e tradurli in
priorita specifiche di investimento re ondo del Quadro Strategico
raccordo generale delle attivita di prog gli strumenti per le politiche
regionali comunitarie 2014-2020, i pporti con il Ministero capofila
dell’Accordo di Partenariato, Programmazione, innovazione e
competitivita dell’Umbria i asquale trovano collocazione le Autorita di
Gestione dei Programmi F SC 2007-2013). Cio nell’ottica di operare un
maggior coordina amministrative coinvolte e dei diversi strumenti di
attuazione, massi
realizzazione degli

ata promossa un’attiva e proficua partecipazione dei partner
e sociali al fine di condividere una visione “condivisa” delle

. 'In una logica di programmazione strategica coordinata e sinergica, si
i documenti “Verso il Quadro Strategico regionale 2014-2020, approvato
dalla Giunta regionale nel giugno 2013, e il suo naturale seguito, “Il Quadro Strategico
Regionale”, pre-approvato con DGR n. 633 del 03/06/2014.

Alla luce della progressiva definizione del nuovo quadro regolamentare, nel corso del
2013 la Regione ha avvertito 1’esigenza di interrogarsi, insieme al partenariato
economico ¢ sociale, in relazione alle mission da assumere per il prossimo settennio e
alle relative sfide da affrontare. Cio al fine di condividere, sin dalle primissime fasi di
impostazione della strategia regionale, una visione unitaria del processo di
programmazione ed individuare le sinergie esistenti tra il POR FESR, il POR FSE, il
Programma di Sviluppo Rurale (PSR) e i PO Obiettivo cooperazione territoriale, nonché
il raccordo con le principali politiche regionali, nazionali ed europee. La individuazione
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di siffatte complementarita ha cosi consentito all’Amministrazione regionale di operare
una selezione consapevole in relazione alle tematiche da sostenere attraverso
I’attivazione dei diversi Fondi, in coerenza con la missione di ciascun fondo, e cosi di
realizzare quella “concentrazione tematica”, finalizzata ad attivare, nell’ambito di ciascun
Programma, una discreta “massa critica” di risorse che possa far auspicare la
realizzazione di interventi effettivamente “trainanti I’impatto”.

I Programmi Operativi, che declinano operativamente le scelte assunte nell’ambito della
programmazione unitaria strategica regionale, sono pertanto stati elaborati alla luce di un
proficuo confronto con le Autoritd di Gestione dei Programmi Operativi FESR, del
Programma di Sviluppo Rurale FEASR e del Programma Attuativo FSC, operando
opportune verifiche congiunte su sinergie, criteri di demarcazione e complementarita in
ordine alle diverse tipologie di intervento da sostenere.

In sezione 2 del POR FSE Umbria sono esplicitati in modo puntuale iti di
concreta integrazione potenziale con il FESR ed il FEASR, al fine d A270
complementare delle risorse per raggiungere gli obiettivi e 1 risultati iti
dell’Istruzione, della Formazione e delle Politiche attive d ca e
Innovazione. E’ in particolare definito il principio della pri 1 FSE da

parte dei beneficiari d1 a210n1 FESR, per gh aspettidi SV11 i ano ad essi

Con I’obiettivo di consentire, anche nella ‘e attiia ce coordinamento tra i
Fondi si intendono proseguire le azion do di programmazione 2007-
2013, che consistono:

e nella individuazione di u
Operativo Regionale FE
istituzione di un uni

mma Operativo Regionale FSE e nella
eglianza;

ica Autorita di Certificazione e di Audit per tutti 1
le — di procedure comuni;

Programmi

nella e reciproca delle Autorita di Gestione titolari dei diversi

ti di sorveglianza degli altri Fondi (FEASR), nonché del

lizzazione di un sistema unificato di monitoraggio;

lla integrazione delle pertinenti azioni del POR FSE con i PON “Istruzione”,
cupazione”, “Inclusione” e “Governance”;

* nella integrazione delle pertinenti azioni del POR FSE con i1 programmi diretti
“Orizzonte 20207, Erasmus+ ed EaSI, secondo i principi di complementarita di
cui all’Allegato 1. - Quadro Strategico Comune del Regolamento (UE) 1303/2013
“disposizioni comuni” , con particolare riferimento al supporto i) alla mobilita
transnazionale degli studenti, dei docenti, dei ricercatori e dei lavoratori e ii) ai
progetti di innovazione sociale, attraverso il confronto partenariale e la diffusione
dei risultati.
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9. EX-ANTE CONDITIONALITIES

9.1 Ex-ante conditionalities

Information on the assessment of the applicability and the fulfilment of ex-ante

conditionalities (optional).

Table 24: Applicable ex-ante conditionalities and assessment of their fulfilment

Ex-ante conditionality

Priority axes to which conditionality
applies

Ex-ante
conditionality
fulfilled

T.08.1 - Active labour market
policies are designed and delivered in
the light of the Employment
guidelines.

1 - ACT - Attivazione, Competenze ¢
Transizioni al Lavoro

T.08.3 - Labour market institutions
are modernised and strengthened in
the light of the Employment
Guidelines; Reforms of labour market
institutions will be preceded by a
clear strategic policy framework and
ex-ante assessment including the
gender dimension.

1 - ACT - Attivazione, Compete
Transizioni al Lavoro

T.08.5 - Adaptation of workers,
enterprises and entrepreneurs to
change: The existence of policies
aimed at favouring anticipation and
good management of change an
restructuring.

, Competenze e

Yes

T.08.6 - YEI: The ex
strateglc pohcy [

1 - ACT - Attivazione, Competenze e
Transizioni al Lavoro

Yes

reduct1on aiming at the active
inclusion of people excluded from the
labour market in the light of the
Employment guidelines.

2 - ISA - Inclusione Sociale Attiva

T.09.3 - Health: The existence of a
national or regional strategic policy
framework for health within the
limits of Article 168 TFEU ensuring
economic sustainability.

2 - ISA - Inclusione Sociale Attiva

Yes

T.10.1 - Early school leaving: The
existence of a strategic policy
framework to reduce early school

3 - SSQ - Successo formativo, Smart
Specialization e Qualificazioni chiave
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Ex-ante conditionality

Priority axes to which conditionality
applies

Ex-ante
conditionality
fulfilled

(Yes/No/Partially)

leaving (ESL) within the limits of
Article 165 TFEU.

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165
TFEU.

3 - SSQ - Successo formativo, Smart
Specialization e Qualificazioni chiave

No

T.10.3 - Lifelong learning (LL): The
existence of a national and/or
regional strategic policy framework
for lifelong learning within the limits
of Article 165 TFEU.

3 - SSQ - Successo formativo, Smart
Specialization e Qualificazioni chiave

\ g
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Ex-ante conditionality

Criteria

Criteria
fulfilled
(Yes/No)

Reference

Explanations

T.08.1 - Active labour market policies
are designed and delivered in the light
of the Employment guidelines.

1 - Employment services have the
capacity to, and do, deliver:
personalised services and active and
preventive labour market measures at an
early stage, which are open to all
jobseekers while focusing on people at
highest risk of social exclusion,
including people from marginalised
communities;

Yes

Tavolo Settoriale “Investimento

sul  capitale Umano” in

“Alleanza dell’Umbria” sede
concertativa ai sensi della L.
13/00

LaLR 41/98 e la LR 11/03 delineano il
governo delle politiche attive del
lavoro e della formazione, degli
strumenti di gestione del mercato del
lavoro e dei Servizi Pubblici per
I'Impiego  (SpI). E garantita la
copertura del territorio attraverso 5
Centri per I’Impiego (Cpl) e 21
Sportelli comunali.

Il governo integrato degli Spl ¢ basato
sulla collaborazione tra Regione,
Province, enti locali e sulla
concertazione partenariale. Le politiche
del lavoro sono pianificate
trionfalmente e programmate
annualmente. Il sistema si basa su:

-un Masterplan, che definisce la
strategia di azione degli Spl;

-criteri e modalita di processo
(iscrizione ai Cpl, accertamento di
stato e permanenza della
disoccupazione, incontro tra domanda
e offerta di lavoro, contrasto alla
disoccupazione), con  particolare
attenzione a soggetti a piu alto rischio
di esclusione o di emarginazione;

-standard di servizio e Unita di costo
standard, che definiscono contenuti dei
servizi, loro consequenzialita ¢ durata.
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations
fulfilled
(Yes/No)
T.08.1 - Active labour market policies | 2 - Employment services have the Yes Canale “formazione La Regione dispone di numerosi
are designed and delivered in the light | capacity to, and do, deliver: Regione  Umbria strumenti per un’informazione corretta
of the Employment guidelines. comprehensive and transparent dedicata “EUR ed esaustiva delle opportunita che

information on new job vacancies and
employment opportunities taking into
account the changing needs of the
labour market.

Sito Pr cia U Perugi area

“Lav Impresa, azione,
cla Terni pagina
PI”

AVORO PER TE (portale
egionale IDO e SPI)

Osservatorio Mercato del lavoro

Osservatorio Formazione

continua

sostengono I’inserimento lavorativo,
non solo in riferimento agli interventi
FSE.

E’ stato creato il portale LAVORO
PER TE utile all’incontro
Domanda/Offerta.

Nel sito istituzionale regionale ¢
presente il canale
www.formazionelavoro.regione.umbria
it ove si colloca anche la pagina
dedicata al Servizio EURES, che
pubblica  vacancies preselezionate.
Anche nei siti di ciascuna Amm.
provinciale esiste un’area dedicata ai
temi del lavoro, con particolare
rifermento alle attivita dei Cpl che si
occupano anche di mediazione. Altre
informazioni per opportunita di
occupazione  riguardano  I’offerta
formativa; in particolare i percorsi
integrati incentivano le imprese che
assumono al termine del periodo di
formazione.

Vengono gestiti a livello regionale due
Osservatori per avere informazioni
esaustive sull’evoluzione del mercato
del lavoro e sulle esigenze formative
delle imprese.
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations
fulfilled
(Yes/No)
T.08.1 - Active labour market policies | 3 - Employment services have set up Yes Tavolo Settoriale “Inwv Il tavolo “Capitale Umano®, parte
formal or informal cooperation
arrangements with relevant
stakeholders.

are designed and delivered in the light
of the Employment guidelines.

sul capitale Uman
nell’ambito
dell’Umbria . -

al

alla

e ed integrazione

ita di formazione

ta finanziate con fondi

urali (Fondo Sociale
Europeo), risorse  nazionali
(Legge 53/2000 e Legge
236/1993) e fondi paritetici

interprofessionali, sottoscritto in
data 25.06.2009 tra Regione
Umbria e parti sociali

tematica del piu generale Tavolo per
I’Alleanza dell’Umbria, rappresenta il
luogo della concertazione con le parti

economiche e sociali, oltre che
istituzionali quali ad  esempio
I’Universita, degli  strumenti di

programmazione sulle politiche del
lavoro.

A cio si affiancano Accordi di
collaborazione e/o protocolli d’intesa
che a vario titolo contribuiscono a
creare un quadro di collaborazione e
cooperazione formale (es. Accordo
sulla formazione continua, Accordo
con universitd in materia di ricerca,
Accordi con associazioni datoriali
anche per specifici settori);

Circuiti informali di collaborazione tra

diversi attori ~ sono continuamente
attivabili in quanto favoriti dalla
piccola dimensione regionale che

consente una conoscenza pressoché
personale oltre che funzionale di tutti
gli attori che di questa rete fanno parte.

T.08.3 - Labour market institutions ions to reform employment Yes Vedi la condizionalita 8.1 Vedi la condizionalita 8.1
are modernised and strengthened in , aiming at providing them with
the light of the Employment the capacity to deliver: personalised
Guidelines; Reforms of labour market | services and active and preventive
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations

fulfilled
(Yes/No)

institutions will be preceded by a clear | labour market measures at an early

strategic policy framework and ex-ante | stage, which are open to all jobseekers

assessment including the gender while focusing on people at highest risk

dimension. of social exclusion, including people

from marginalised communities;
T.08.3 - Labour market institutions 2 - Actions to reform employment Yes Vedilac izion. Vedi la condizionalita 8.1

are modernised and strengthened in
the light of the Employment
Guidelines; Reforms of labour market
institutions will be preceded by a clear
strategic policy framework and ex-ante
assessment including the gender
dimension.

services, aiming at providing them with
the capacity to deliver: comprehensive
and transparent information on new job
vacancies and employment
opportunities taking into account the
changing needs of the labour market.

T.08.3 - Labour market institutions
are modernised and strengthened in
the light of the Employment
Guidelines; Reforms of labour market

3 - Reform of employment services wi
include the creation of formal or
informal cooperation networks wi
relevant stakeholders.

) 2
%\/edi la condizionalita 8.1

Vedi la condizionalita 8.1

institutions will be preceded by a clear

strategic policy framework and ex-ante

assessment including the gender

dimension.

T.08.5 - Adaptation of workers, place to support Yes Tavolo Regionale Anti-crisi La  sperimentazione  fatta  con

enterprises and entrepreneurs to ic authorities to I’Accordo  12.02.2009 tra Governo,

change: The existence of policies . . regioni e province autonome, ha

aimed at favouring anticipation and ards change and Tavolo tematico Cap }tale consolidato I'uso di modalita di

good management of change and ich include measures: umano, Alleanza per I’'Umbria governo che assicurano il raccordo tra

restructuring. ote anticipation of change; istituzioni e parti economiche e sociali

L 236/93 e L. 53/2000 nella programmazione di interventi di
politiche del lavoro aventi natura
proattiva volti a sostenere il tessuto
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Ex-ante conditionality

Criteria

Criteria
fulfilled
(Yes/No)

Reference

Explanations

Catalogo  Unico
Offerta formativa

Osservatori  re
del lavor

Coordinamento,
> integrazione
azione continua
on fondi strutturali
risorse nazionali (L
D00 e L 236/1993), fondi
paritetici interprofessionali,
sottoscritto il 25.06.2009 tra
Regione Umbria e parti sociali

produttivo nelle fasi di cambiamento o
nei processi di ristrutturazione
individuando di volta in volta
I’insieme delle politiche proponibili

Nelle stesse sedi vengono anche
individuate e concordate [I’insieme
delle politiche attive proponibili, anche
mettendo a  sistema tutta la
strumentazione regionale indicata nella
colonna a fianco

In  particolare  I’Accordo  sulla
formazione continua costituisce lo
strumento per indirizzare gli interventi
di formazione continua per le aziende

I due osservatori rappresentano la sede
pubblica di rilevazione degli andamenti
economici regionali, quale sub-strato
informativo necessario alla
programmazione degli interventi

T.08.5 - Adaptation of workers,

Rispetto al criterio sopra si Istituzione di cabina di regia regionale
enterprises and entrepreneurs to orities to aggiunge quanto segue: per le crisi di impresa e costituzione di
change: The existence of policies una struttura dedicata (a cui
aimed at favouring anticipation and a . . . | partecipano funzionari delle societa in
good management of change and hich include measures: DGR 1607/2010 cabina di regia | house regionali Gepafin e
restructuring. preparation and e Struttura dedicata  crisi | Sviluppumbria) per la prevenzione e
ment of the restructuring aziendali gestione delle crisi d’impresa mediante
interventi di consulenza preventiva
A cid si . i di specialistica,  analisi ~ economico-
C10 SI agglungono gl accordl | g,,,ire di supporto alla elaborazione
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations
fulfilled
(Yes/No)

in tema di ammortizzatoris8eciali | di piani di ristrutturazioni aziendali
in deroga, la cui con
conseguenti anch

In aggiunta a quanto sopra, si precisa
che la normativa regionale definisce le
Accordo procedure amministrative per garantire
2013 e v i | I’accesso da parte delle imprese umbre
integ : agli ammortizzatori sociali in deroga.

13  “definizione
relativa al

ammortizzatori in deroga”

DGR 1594/2013,
“Ammortizzatori in  deroga.
Anno 2014”

T.08.6 - YEI: The existence of a 1 - A strategi icy ework for Yes In Ttalia le iniziative per

strategic policy framework for
promoting youth employment
including through the implementation
of the Youth Guarantee.

pramoting lo is in

| ; 'Occupazione dei Giovani sono
pla at:

adottate con un programma
nazionale, per cui relativamente
alla selezione della priorita di
investimento 8.2 nella
programmazione operativa
regionale, la condizionalita non ¢
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations
fulfilled
(Yes/No)
applicabile.
T.08.6 - YEI: The existence of a 2 - is based on evidence that measures Yes Vedi T 08.6.

strategic policy framework for
promoting youth employment
including through the implementation
of the Youth Guarantee.

the results for young people not in
employment, education or training and
that represents a base to develop
targeted policies and monitor
developments;

T.08.6 - YEI: The existence of a
strategic policy framework for
promoting youth employment
including through the implementation
of the Youth Guarantee.

3 - identifies the relevant public
authority in charge of managing youth
employment measures and coordinating
partnerships across all levels and
sectors;

T.08.6 - YEI: The existence of a 4 - involves stakeholders that are Vedi T 08.6.1
strategic policy framework for relevant for addressing you
promoting youth employment unemployment;
including through the implementation
of the Youth Guarantee.
T.08.6 - YEI: The existence of a Yes Vedi T 08.6.1
strategic policy framework for
promoting youth employment
including through the implementation
of the Youth Guarantee.
T.08.6 - YEI: The existence of a rises supportive measures for Yes Vedi T 08.6.1
strategic policy framework for access to employment, enhancing skills,
promoting youth employment labour mobility and sustainable
including through the implementation | integration of young people not in
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations

fulfilled
(Yes/No)

of the Youth Guarantee. employment, education or training into

the labour market.

T.09.1 - The existence and the 1 - A national strategic policy No

implementation of a national strategic | framework for poverty reduction,

policy framework for poverty aiming at active inclusion, is in place

reduction aiming at the active that:

inclusion of people excluded from the

labour market in the light of the

Employment guidelines.

T.09.1 - The existence and the 2 - provides a sufficient evidence base

implementation of a national strategic | to develop policies for poverty

policy framework for poverty reduction and monitor developments;

reduction aiming at the active

inclusion of people excluded from the

labour market in the light of the

Employment guidelines.

T.09.1 - The existence and the 3 - contains meas No

implementation of a national strategic | achievement of th ional poverty and

policy framework for poverty ion ta defined in the

reduction aiming at the active i

inclusion of people excluded from the

labour market in the light of the t opportunities

Employment guidelines.

T.09.1 - The existence and the 4 - involves relevant stakeholders in No

implementation of a national strategic | combating poverty;

policy framework for poverty
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations

fulfilled
(Yes/No)

reduction aiming at the active

inclusion of people excluded from the

labour market in the light of the

Employment guidelines.

T.09.1 - The existence and the 5 - depending on the identified needs, No

implementation of a national strategic
policy framework for poverty
reduction aiming at the active
inclusion of people excluded from the
labour market in the light of the
Employment guidelines.

includes measures for the shift from
institutional to community based care;

T.09.1 - The existence and the 6 - Upon request and where justified, No

implementation of a national strategic | relevant stakeholders will be provided

policy framework for poverty with support for submitting project

reduction aiming at the active applications and for implementinggan

inclusion of people excluded from the | managing the selected projects.

labour market in the light of the

Employment guidelines.

T.09.3 - Health: The existence of a 1 - A national or Yes La condizionalita 9.3 “Sanita”,

tional or regional strategi i i . ; Ta i

?ra;mework fogr health withgig:tll);li?r}lllits g;)llc};ftzline no.n e ‘apphf:ab.l le in .quanto nella

of Article 168 TFEU ensuring p I‘l(.)rl‘Fa di investimento 9‘4"

economic sustainability. “miglioramento dell’accesso ai
servizi accessibili, sostenibili e
di qualita, comprese servizi
sociali e cure sanitarie di
interesse generale” relativamente
allo obiettivo specifico 9 non, si
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations
fulfilled
(Yes/No)
finanziano servizi sanita
T.09.3 - Health: The existence of a 2 - coordinated measures to improve Yes Vedi T 023

national or regional strategic policy
framework for health within the limits
of Article 168 TFEU ensuring
economic sustainability.

access to health services;

T.09.3 - Health: The existence of a
national or regional strategic policy
framework for health within the limits
of Article 168 TFEU ensuring
economic sustainability.

3 - measures to stimulate efficiency in
the health sector, through deployment
of service delivery models and
infrastructure;

T.09.3 - Health: The existence of a
national or regional strategic policy
framework for health within the limits
of Article 168 TFEU ensuring
economic sustainability.

4 - a monitoring and review syste

Vedi T 09.3

T.09.3 - Health: The existence of a
national or regional strategic policy
framework for health within the limits
of Article 168 TFEU ensuring
economic sustainability.

Yes

Vedi T 09.3

T.10.1 - Early school leaving: The
existence of a strategic policy
framework to reduce early school
leaving (ESL) within the limits of

analysing data and information on ESL
at relevant levels is in place that:
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations
fulfilled
(Yes/No)
Article 165 TFEU.
T.10.1 - Early school leaving: The 2 - provides a sufficient evidence-base No

existence of a strategic policy
framework to reduce early school
leaving (ESL) within the limits of
Article 165 TFEU.

to develop targeted policies and
monitors developments.

T.10.1 - Early school leaving: The
existence of a strategic policy
framework to reduce early school
leaving (ESL) within the limits of
Article 165 TFEU.

3 - A strategic policy framework on
ESL is in place that:

T.10.1 - Early school leaving: The 4 - is based on evidence; 0
existence of a strategic policy
framework to reduce early school
leaving (ESL) within the limits of
Article 165 TFEU.
T.10.1 - Early school leaving: The ional sectors No
existence of a strategic policy
framework to reduce early school
leaving (ESL) within the limits of
Article 165 TFEU. argmalised communities,
revention, intervention
mpensation measures;
T.10.1 - Early school leaving: The 6 - involves all policy sectors and No
existence of a strategic policy stakeholders that are relevant to
framework to reduce early school
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations
fulfilled
(Yes/No)
leaving (ESL) within the limits of addressing ESL.
Article 165 TFEU.
T.10.2 - Higher education: the 1 - A national or regional strategic No

existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency

within the limits of Article 165 TFEU.

policy framework for tertiary education
is in place with the following elements:

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency

within the limits of Article 165 TFEU.

2 - where necessary, measures to
increase participation and attainment
that:

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency

within the limits of Article 165 TFEU.

3 - increase higher educatio
participation among low incom

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency

within the limits of Article 165 TFEU.
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations

fulfilled
(Yes/No)

T.10.2 - Higher education: the 5 - encourage innovative content and No

existence of a national or regional programme design;

strategic policy framework for

increasing tertiary education

attainment, quality and efficiency

within the limits of Article 165 TFEU.

T.10.2 - Higher education: the 6 - measures to increase employability No

existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165 TFEU.

and entrepreneurship that:

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165 TFEU.

7 - encourage the development of
"transversal skills", including
entrepreneurship in relevant high
education programmes;

T.10.2 - Higher education: the 8 - reduce gender di nces in terms No
existence of a national or regional of academi at1 choices.
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165 TFEU.
T.10.3 - Lifelong learning (LL): The ational or regional strategic No
existence of a national and/or regional amework for lifelong learning
strategic policy framework for lifelong | is in place that contains measures:
learning within the limits of Article
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations
fulfilled
(Yes/No)
165 TFEU.
T.10.3 - Lifelong learning (LL): The 2 - to support the developing and No
existence of a national and/or regional | linking services for LL, including their
strategic policy framework for lifelong | implementation and skills upgrading
learning within the limits of Article (i.e. validation, guidance, education and
165 TFEU. training) and providing for the
involvement of, and partnership with
relevant stakeholders ;
T.10.3 - Lifelong learning (LL): The 3 - for the provision of skills
existence of a national and/or regional | development for various target groups
strategic policy framework for lifelong | where these are identified as priorities
learning within the limits of Article in national or regional strategic polic
165 TFEU. frameworks (for example young pgop
in vocational training, adults, pare
returning to the labour mar
skilled and older workers, migr
pups, in
particular people Wathadisabilities);
T.10.3 - Lifelong learning (LL): The No
existence of a national and/or regional
strategic policy framework for lifelo
learning within the limits of Article gations Framework,
165 TFEU. ifications Framework,
it system for Vocational
n and Training, European
Quality Assurance in Vocational
Education and Training);
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Ex-ante conditionality Criteria Criteria Reference Explanations
fulfilled
(Yes/No)
T.10.3 - Lifelong learning (LL): The 5 - to improve the labour market No
existence of a national and/or regional | relevance of education and training and
strategic policy framework for lifelong | to adapt it to the needs of identified
learning within the limits of Article target groups (for example young
165 TFEU. people in vocational training, adults,
parents returning to the labour market,
low-skilled and older workers, migrants
and other disadvantaged groups, in
particular people with disabilities).
\ g
9.2 Description of actions to fulfil ex-ante conditionalities, responsi 0 a ble

Table 25: Actions to fulfil applicable general ex-ante conditio

tie

General ex-ante conditionality Criteria not fulfilled Actions to be taken Deadline Bodies responsible
(date)
Table 26: Actions to fulfil applicabl ditionalities
Thematic ex-ante conditionality Actions to be taken Deadline Bodies responsible
(date)

T.10.1 - Early school leaving: The
existence of a strategic policy
framework to reduce early school
leaving (ESL) within the limits of
Article 165 TFEU.

on ESL afrelevant levels is in
place that:

To be Defined
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Thematic ex-ante conditionality

Criteria not fulfilled

Actions to be taken

Deadline
(date)

Bodies responsible

T.10.1 - Early school leaving: The 2 - provides a sufficient To be Defined
existence of a strategic policy evidence-base to develop

framework to reduce early school targeted policies and monitors

leaving (ESL) within the limits of developments.

Article 165 TFEU.

T.10.1 - Early school leaving: The 3 - A strategic policy framework | To be Defined

existence of a strategic policy
framework to reduce early school
leaving (ESL) within the limits of
Article 165 TFEU.

on ESL is in place that:

L

T.10.1 - Early school leaving: The 4 - is based on evidence; To be Defined
existence of a strategic policy
framework to reduce early school
leaving (ESL) within the limits of
Article 165 TFEU.
T.10.1 - Early school leaving: The 5 - covers relevant educational To Be De
existence of a strategic policy sectors including earl
framework to reduce early school childhood develop
leaving (ESL) within the limits of in particular vulnera
Article 165 TFEU. ]
T.10.1 - Early school leaving: The To be Defined
existence of a strategic policy and stakeholders that are
framework to reduce early school relevant to addressing ESL.
leaving (ESL) within the limits of
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Thematic ex-ante conditionality

Criteria not fulfilled

Actions to be taken

Deadline
(date)

Bodies responsible

Article 165 TFEU.

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165
TFEU.

1 - A national or regional
strategic policy framework for
tertiary education is in place
with the following elements:

To be Defined

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165
TFEU.

2 - where necessary, measures
to increase participation and
attainment that:

To be Deﬁne(‘

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165
TFEU.

3 - increase higher education

participation among low income
groups and other un
represented groups
regard

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165

To be Defined
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Thematic ex-ante conditionality

Criteria not fulfilled

Actions to be taken

Deadline
(date)

Bodies responsible

TFEU.

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165
TFEU.

5 - encourage innovative

content and programme design;

To be Defined

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165
TFEU.

6 - measures to increase
employability and
entrepreneurship that:

To be Deﬁne(‘

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165
TFEU.

7 - encourage the developmen
of "transversal skills", including
t

entrepreneurship in
higher education pro

T.10.2 - Higher education: the
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165

es;

To be Defined
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Thematic ex-ante conditionality

Criteria not fulfilled

Actions to be taken

Deadline
(date)

Bodies responsible

TFEU.

T.10.3 - Lifelong learning (LL): 1 - A national or regional To be Defined
The existence of a national and/or strategic policy framework for

regional strategic policy framework | lifelong learning is in place that

for lifelong learning within the contains measures:

limits of Article 165 TFEU.

T.10.3 - Lifelong learning (LL): 2 - to support the developing To be Defined

The existence of a national and/or
regional strategic policy framework
for lifelong learning within the
limits of Article 165 TFEU.

and linking services for LL,
including their implementation
and skills upgrading (i.e.
validation, guidance, education
and training) and providing for
the involvement of, and
partnership with relevant
stakeholders ;

T.10.3 - Lifelong learning (LL):
The existence of a national and/or
regional strategic policy framework

for lifelong learning within the
limits of Article 165 TFEU.

3 - for the provision of skills

development for various target
groups where these
identified as prioritie
national or regiomnalps

particular people with
disabilities);
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Thematic ex-ante conditionality

Criteria not fulfilled

Actions to be taken

Deadline
(date)

Bodies responsible

T.10.3 - Lifelong learning (LL):
The existence of a national and/or
regional strategic policy framework
for lifelong learning within the
limits of Article 165 TFEU.

4 - to widen access to LL
including through efforts to
effectively implement
transparency tools (for example
the European Qualifications
Framework, National
Qualifications Framework,
European Credit system for
Vocational Education and
Training, European Quality
Assurance in Vocational
Education and Training);

To be Defined

2

T.10.3 - Lifelong learning (LL):
The existence of a national and/or
regional strategic policy framework
for lifelong learning within the
limits of Article 165 TFEU.

5 - to improve the labour market
relevance of education and
training and to adapt it to the
needs of identified target groups
(for example young people in
vocational training, adults,
parents returning to the labour
market, low-skilled er
workers, migrants ai

T.09.1 - The existence and the
implementation of a national
strategic policy framework for
poverty reduction aiming at the
active inclusion of people excluded
from the labour market in the light
of the Employment guidelines.

To be Dc\

To be Defined
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Thematic ex-ante conditionality

Criteria not fulfilled

Actions to be taken

Deadline
(date)

Bodies responsible

T.09.1 - The existence and the 2 - provides a sufficient To be Defined
implementation of a national evidence base to develop

strategic policy framework for policies for poverty reduction

poverty reduction aiming at the and monitor developments;

active inclusion of people excluded

from the labour market in the light

of the Employment guidelines.

T.09.1 - The existence and the 3 - contains measures To be Defined

implementation of a national
strategic policy framework for
poverty reduction aiming at the
active inclusion of people excluded
from the labour market in the light
of the Employment guidelines.

supporting the achievement of
the national poverty and social
exclusion target (as defined in
the National Reform
Programme), which includes the
promotion of sustainable and
quality employment
opportunities for people at the
highest risk of social exclusion,
including people from
marginalised communities;

2

’é?/

T.09.1 - The existence and the
implementation of a national
strategic policy framework for
poverty reduction aiming at the
active inclusion of people excluded
from the labour market in the light
of the Employment guidelines.

4 - involves relevant
stakeholders in ti
povergy;

To be Defined

T.09.1 - The existence and the ing on the identified To be Defined
implementation of a national needs, includes measures for the
strategic policy framework for shift from institutional to
poverty reduction aiming at the community based care;
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Thematic ex-ante conditionality

Criteria not fulfilled

Actions to be taken

Deadline
(date)

Bodies responsible

active inclusion of people excluded
from the labour market in the light
of the Employment guidelines.

T.09.1 - The existence and the
implementation of a national
strategic policy framework for
poverty reduction aiming at the
active inclusion of people excluded
from the labour market in the light
of the Employment guidelines.

6 - Upon request and where
justified, relevant stakeholders
will be provided with support
for submitting project
applications and for
implementing and managing the
selected projects.

To be Defined

¢

S
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10. REDUCTION OF ADMINISTRATIVE BURDEN FOR BENEFICIARIES

Summary of the assessment of the administrative burden for beneficiaries and, where
necessary, the actions planned accompanied by an indicative timeframe to reduce
administrative burden.

Il tema della semplificazione degli oneri amministrativi (OA) che gravano sui beneficiari
si inquadra nell’ambito di un processo piu ampio di semplificazione amministrativa,
intrapreso a livello europeo a partire dal 2005 nel contesto della rinnovata Strategia di
Lisbona. In tale occasione Commissione e Consiglio hanno sancito 1’impegno a ridurre
gli OA che discendono dalla legislazione Comunitaria invitando gli SM a fare altrettanto
a livello Nazionale. Tale obiettivo € stato successivamente inserito dalla . nel 2006,
nell’ambito del Programma per legiferare meglio nell’UE e ribadito nella Comtinicazione
del 2007 relativa al Programma d’azione per la riduzione degli oneri an
nell’Unione Europea. La Commissione € poi andata avanti nel suo progetto,
nel 2009 - attraverso una modifica al Regolamento General
semplificazioni dei costi allo scopo di limitare gli oneri info 1 :
ridurre 1 controlli delle amministrazioni. L’ impegno ¢ stato ribadito il nuovo
ciclo programmatorlo 2014 2020 nel febbralo 2012 la Co pree ’551 ha presentato

ina nell’ambito del
quale ha delineato 1 principali elementi di semplificaz S d’intervento.

Sul piano nazionale il percorso ha a Inizi on I"Accordo, in materia di
semplificazione e miglioramento della ita entazione, stipulato tra Stato
e Regioni, che ha fissato I’obiettivo di co duzione significativa degli OA
entro il 2012. L’iter ¢ poi proseg n ione di un Piano di azione per la

sempliﬁcazione e la qualita del rego e (PAS 2007) e con ulteriori interventi da
gn rticolare il Decreto “Semplifica Italia™ del
b o di riduzione degli OA per i beneficiari. A
ttoscrizione del citato Accordo, sono stati attivati a
eputati al confronto istituzionale e alla definizione

zione. In Regione sono stati creati nuclei permanenti per la

2012 che ha deﬁnlto un tar
fronte degli impeguai agsunti con
livello centrale e r

de
enzd nificata) un Comltato parltetlco composto da rappresentantl del

le fasi del processo di programmazmne e gestione. Particolare
ha assunto la creazione di un ambiente parametrico che consente la gestione
digitale integrale degli avvisi pubblici delle politiche del lavoro a contento attivo. Parte
rilevate di tale approccio ¢ stata la costruzione del Catalogo Unico Regionale dell’Offerta
formativa (in essa inclusi tirocini extracurricolari), completamente digitalizzato e reso
disponibile via WEB, sia negli aspetti di acquisizione delle proposte formative da parte
degli organismi accreditati, sia in quelli di accesso tematico da parte degli operatori dei
servizi per ’impiego e dei singoli cittadini, inclusa la gestione del programma YEI. Le
tecnologie amministrative ed informatiche sviluppate nel corso della programmazione
2007-2013 costituiscono la base, assieme ai costi standard, per la diffusa gestione a
voucher dell’offerta di apprendimento, secondo logiche di individualizzazione, nella
programmazione 2014-2020. Attraverso tale approccio, parametrizzabile per ogni
specifica operazione di politica dell’offerta, si rendono possibili consistenti
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semplificazioni per tutti gli attori (amministrazione pubblica, soggetti proponenti,
cittadini) interessati dalle politiche attive del lavoro, nonché una assai maggiore
possibilita di controllo e di analisi statistica, secondo approcci di Knowledge
Management, di quanto posto in essere. Ulteriori sviluppi del sistema sono in avanzato
corso di realizzazione (p.e. integrazione on line dei repertori regionali degli standard
professionali e formativi), con prevista disponibilita operativa entro il 2014.

Rispetto alle strategie piu globali di semplificazione degli OA le iniziative da supportare
attraverso i PO si porranno dunque a corollario, andando ad incidere sul segmento
specifico dei costi connessi agli obblighi informativi che discendono dalla gestione dei
Fondi strutturali, ed agiranno in una logica di complementarieta. Il percorso ¢ stato
avviato gia a partire dalla programmazione 2007-2013 attraverso I’introd@zione delle
opzioni di semplificazione dei costi, che nel caso dell’Umbria hanno riguar
tipologie di azioni per le quali si ¢ resa possibile 1’applicazione della m
determinazione delle unita di costo standard.

Per il futuro periodo ’obiettivo ¢ di pervenire ad un utilizzogpia, e

attraverso ’applicazione ad ulteriori tipologie progettuali. A am 1 agire ¢
I’informatizzazione delle procedure, attraverso il potes de trumenti di
coesione elettronica in vista di giungere al asmissione ed
archiviazione cartacea della documentazione e al ttimento dei relativi
costi. Si trattera, piu nel dettaglio, di intefyenir ormativi attraverso un
arricchimento delle funzionalita e 1’ifiplemefhita
sono in grado di rilevare e conservare, anghe a opegdi consentire il riutilizzo di dati
gia conferiti.
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11. HORIZONTAL PRINCIPLES

11.1 Sustainable development

Description of specific actions to take into account environmental protection
requirements, resource efficiency, climate change mitigation and adaptation, disaster
resilience and risk prevention and management, in the selection of operations.

Lo sviluppo sostenibile assume un ruolo di primo piano tra gli obiettivi che 1’Unione
Europea si prefigge di perseguire. Esso costituisce uno dei tre pilastri su cui si fonda la
Strategia 2020, che mette al centro dell’azione dell’Europa e degli Stati membri la
promozione di una crescita sostenibile, attraverso 1’incentivazione di un'egonomia piu
efficiente sotto il profilo delle risorse, piu verde e pitt competitiva.

promuovere cambiamenti sotto il profilo comportamentale e
competenze essenziali necessarie per conseguire uno svi

diretti all’occupabilita, all’adattabilita deiavora cazione del capitale
umano, anche in connessione con le inizia Sp¢ te nell’ambito del POR
FESR. Nella selezione delle operazioni Weri ostenibilita ambientale non
appaiono pertinenti considerata 1’asso per il FSE di interventi
infrastrutturali suscettibili di produ tali rilevanti. Cio risulta del resto
avvalorato dalla nota del TWG
2007-2013 in cui la particolar FSE, concentrato su operazioni di tipo
immateriale legate allo svil delle r ¢ umane, ha portato ad escludere la necessita
di una VAS per i ziati da tale Fondo in quanto non costituiscono un
quadro per la rea zione di op€razioni suscettibili di produrre effetti ambientali
significativi.

rtunities and non-discrimination

n of specific actions to promote equal opportunities and prevent discrimination
ex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual
orientation during the preparation, design and implementation of the operational
programme and in particular in relation to access to funding, taking account of the needs
of the various target groups at risk of such discrimination and in particular the
requirements for ensuring accessibility for persons with disabilities.

11.3 Equality between men and women

Description of contribution of the operational programme to the promotion of equality
between men and women and, where appropriate, the arrangements to ensure the
integration of the gender perspective at operational programme and operation level.
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12. SEPARATE ELEMENTS

12.1 Major projects to be implemented during programming period

Table 27: List of major projects

Project Planned Planned start of Planned completion Priority Axes / Investment Priorities
notification/submission implementation (year, ear, qu
date (year, quarter) quarter)
12.2 Performance framework of operational programme
Table 28: Performance framework by fund and category of regi le)
Priority axis Fund Category of Indi asurement Milestone for 2018 Final target (2023)
region impl unit, where
appropriate M W T M w
12.3 Relevant partners involved in
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